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Resumen
En este trabajo se realiza un analisis y criica delactual Plan Nacional de Desamrollo de Méico 2019-2024 que pretende
contramestar el alto indice de corrupcian y de delincuencia, entre ofras propuestas de su polfica pltlica y en ese
sentido coma marco conceptual yde ahi parte s estudo. En forma general abomalos problemas de todo tipo que son
causas exogenas que propician las accicnes delictivas en los jovenesde nuestra comunidad, la ausenciade programas
(no planes) que busquen rescatara quienes ya se encuentraninvolucradas en la comision de defilos. Algo mi#s lrscen-
dental, la apicacion de estrategias que prevengan la posibilidad de que los jovenes sean afraides por el “poder de un
arma de fuego”. Dentro de las reformas que la constitucion federal sufrio en su articulo 18, se cred la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes (derecho minorn), donde se indica a la Federacion y las entidades
federativas establecerian un sistema integral dejustica para los adolescentes. que solamente seria aplicable a quienes
se les afribuyere la comision o participacdn en un hecho quela ley considere come delito, pero que tengan entre doce
anos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, donde sefiala que sclamente se podran aplicar las meddas de
orientacion, protecdon y tratamiento que amerits cada caso, atendiendo a la proteccion integral yel interss superior del
adolescente comaregla general.
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Abstract
This n this work n analysis and criticize of the current Matonal Development Plan of Mexico 2019-2024 1s carried
out, which aims to counteract the high rate of corruption and crime, among other proposals of its public palicy and in
that sense as a corceptua framework and fromthere its study starts. In gereral, it addresses problems of all kinds that
are expgencus causes that foster ariminal actions in the youth of our community, the absence of programs (not plans)
that seek to rescue those who are already involred in commiting crimes. Something transcendental, the application of
strategies that prevent the possibiity that youngpeople are attracted by the “power of a firearm™. Within the refoms that
the federal constitufion underwent in its artide 18, the National Law of the Comprehensive Criminal Justce System for
Adolescents (minor ight) created, where the Federation and the states would estabish a comprehensive justice system
for adolescents. adolescents, which would anly be applcable to thosewho are attnbuted the commission or participation
inan act that the law consders a crime, but who are between twelve years of age and less than eighteen years of age,
where it states that only the measures of orientafion, protection and treatment that each case meiits, taking into account
the comprehensive protection and the best interests ofthe addescent, as a general.
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En el Plan nacional de desarrollo de quién ahora di-
rige los destinos de nuestro pais, se han enmarcado
diversas actividades para contrarrestar el altisimo
indice de corrupcién y de delincuencia, entre otras
propuestas de su politica publica y en ese sentido,
me quiero referir a éste, para colocarlo como marco
conceptual, mas no politico de este articulo'.

Si consideramos lo sefialado en los principios
rectores de ese Plan, destacan dos propuestas
como son: Al margen de la ley, nada; por encima de
la ley, nadie. y se deberia conjugar con otro que, cito
textual: No puede haber paz sin justicia.

En este sentido, cuando se menciona que desea
procurar un cambio de paradigma en seguridad pro-
pone: i. Erradicar la corrupcién y reactivar la procu-
racion de justicia ii. Garantizar empleo, educacion,
salud y bienestar iii. Aplicar el pleno respeto a los
derechos humanos iv. Regeneracién ética de las ins-
tituciones y de la sociedad v. Reformular el combate
a las drogas vi. Emprender la construccion de la paz
vii. Recuperacién y dignificacion de las carceles.

Digo, no estd nada mal, si Unicamente se planea,
como politica a implementar, pero ¢/ cuél serd la es-
trategia mas conveniente para llevar a cabo estas
(y otras hipétesis) y con varias de sus propuestas,
aterrizarlas en la verdad de nuestra region?

Sobre todo, que con certeza se aborden los pro-
blemas de todo tipo que son causas exdgenas que
propician las acciones delictivas en los jovenes de
nuestra comunidad y con ello, me refiero a la ausen-
cia de programas (no planes) que busquen rescatar
a quienes ya se encuentran involucrados en la co-
mision de delitos; pero mas trascendental, la aplica-
cion de estrategias que prevengan la posibilidad de
que los jovenes sean atraidos por el “poder de un
arma de fuego” de amedrentar, amagar, amenazar e
incluso ejecutar a cualquier persona ya sea menor,
adolescente, joven, adulto e incluso a las personas
de la llamada tercera edad, sin miramiento alguno.

Pues baste proceder a informarse sobre las “noti-
cias’ que érganos hemerograficos publican de diario
en nuestra regién para reconocer que el indice de
delincuencia juvenil, se ha desatado incontrolable-
mente?.

Ademas, resaltan en forma trascendental en esta
tematica, las expectativas que se plantean desde las
directrices de Riad, elaboradas por la ONU desde
el aio 1990 considerando a éstas, como esenciales
para reconocer la ausencia de politicas efectivas,

1 Cfr. PlanNacional de Desarrollo 2019 a 2024

2 Sugiero la lectura de las notas periodisticas de circulacion lo-
cal, ademas de tener como referencias, las noticias televisivas
de canales locales, donde seguramente daran nota sobre las ac-
tividades delincuenciales de los grupos del crimen organizado.

que enfrenten a la realidad social®, que a estas fechas, ya deberian
haber aparecido algunas respuestas del Estado, aunque sea atra-
Vvés de estadisticas cuyos datos fueran reveladores para quienes
estamos domiciliados en Veracruz, como una respuesta favore-
cedora a los intereses sociales de nuestra comunidad pidiendo a
grito abierto, la intervencién de la autoridad, quien esta obligada a
prestar servicios de seguridad publica (no solamente que se des-
prendan del PND), en razon a que se encuentran debidamente
autorizados para ejercer la “fuerza coercitiva” que bajo estas cir-
cunstancias, esta comprometida a utilizarla para contrarrestar los
embates de quienes atentan contra la seguridad de la poblacién®.

Sin embargo, atendiendo a las estadisticas de registro de los
porcentajes que son enunciados por las fiscalias, nos podemos
dar cuenta que la delincuencia juvenil va en aumento exponencial.

De acuerdo a los datos que proporcionan diversas publica-
ciones, la tasa de incidencia de la participacion de jovenes ado-
lescentes en la comision de diversos delitos, es verdaderamente
alarmante.

A este respecto cito la informacidn publica que forman parte de
las notas de todos los dias en nuestra comunidad. En el llamado
Seméforo Delictivo, en Veracruz, en el mes de junio del 2021 apa-
recen los siguientes datos®:

Homicidios: 80; secuestro: 3; extorsion: 79; narcomenudeo: 55;
robo a vehiculo: 501; robo a casa habitacién: 235; robo a negocio:
452; lesiones: 609; violacion: 33, violencia familiar: 1032 y femini-
cidio: 8

Pues desde Acayucan hasta Veracruz, la delincuencia no tiene
algo o alguien que la detenga. Observen a manera de confronta-
cién de la informacién, quien me favorezca con la lectura de esta
informaciodn, la liga que aparece como referencia a nota al pie®.

Como datos que complementan esta informacidn, sugiero al
lector, la consulta del vinculo de la Fiscalia General del Estado,
donde se plasman a través de barras interactivas, los resume-
nes de cada uno de los delitos de mayor impacto social, como lo
son: delitos contra la vida y la integridad’; delitos contra la libertad
personal®; delitos contra la libertad y la seguridad sexual®; delitos
contra el patrimonio'®; delitos contra la familia"; delitos contra la

3 Cfr. Articulo 1. La prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la
prevencion del delito en la sociedad.

4 El adicionado parrafo quinto del articulo 18 consti-tucional contempla la ob-
ligacion en cada orden de gobierno de crear instituciones, tribunales vy auto-
ridades especializados en la procuracion e imparticion de justicia para adoles-
centes, En este sentido, todas las entidades federativas y la Federacion habrian
tenido que seleccionar y capacitar a los policias, agentes del Ministerio Publico,
juecesy defensores que se encargaran de la atencion de estos casos; Ios cuales,
ademas de su capacidad profesional, deben conocer los derechos fundamen-
tales de este grupo. Asimismo, estas deben otorgar la infraestructura y recursos
necesarios para operar.

5 Desde luego, alin no contamos con datos del mes de julio, aunque este arti-
culo se estaescribiendo el lunes 2 de agosto.

6 Para confrontar los datos consultar http://veracruz.semaforo.com.mx/

7 Homicidios, lesiones, feminicidio y aborto, entre otros de este tipo.

8 Secuestro, trafico de menores, rapto.

9 Abuso sexual, acoso sexual, hostigamiento sexual, violacion simple, violacion
equiparada, incesto.

10 Robo, fraude, abuso de confianza, extorsion, dano a la propiedad, despojo.
11 Violencia familiar, violencia de género, incumplimiento de obligaciones.
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sociedad'™.

Pues bien, a consideracion de las reformas que la
constitucion federal sufrié en su articulo 18, se cred
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes de la cual, estimo oportuno men-
cionar que para dar cumplimiento a esas reformas, se
indicé que la Federacién y las entidades federativas
establecerian un sistema integral de justicia para los
adolescentes, que solamente seria aplicable a quienes
se les atribuyere la comision o participacion en un he-
cho que la ley considere como delito, pero que tengan
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad.

Asi entonces, se presupone que este sistema ga-
rantiza los derechos humanos que la Constitucion
sefiala para toda persona, asi como aquellos dere-
chos especificos que, por la condicién especifica de
personas en desarrollo, les han sido reconocidos alos
adolescentes. Aclarando que todas aquellas personas
menores de doce afios a quienes se atribuya que han
cometido o participado en un hecho que la ley sefiale
como delito, exclusivamente serian sujetos de asisten-
cia social'.

De esta forma, se ha sefialado que la operacion del
sistema en cada orden de gobierno estaria a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados
en la procuracién e imparticion de justicia para adoles-
centes. Para lo cual, insisto, que deberian tener una
capacitacion en la materia. Ademas, se sefiala que
solamente se podran aplicar las medidas de orienta-
cion, proteccién y tratamiento que amerite cada caso,
atendiendo a la proteccion integral y elinterés superior
del adolescente, como regla general.

Luego entonces, |as formas alternativas de justicia
que hoy se establecen en el Cdodigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, también sera en este sistema,
siempre que resulte procedente. Igualmente, equipa-
rando con la justicia de los adultos, el proceso en ma-
teria de justicia para adolescentes sera acusatorio y
oral, donde deberan cumplirse la garantia del debido
proceso legal, asi como la independencia de las auto-
ridades que efectiien la remisidn y las que impongan
las medidas. Finalmente, estas medidas deberan ser
proporcionales al hecho realizado y tendran como fin
la reinsercion y la reintegracion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su per-
sona y capacidades.

Es conveniente, por dltimo, indicar que el interna-
miento se utilizara exclusivamente como medida exire-
ma, ademas, como lo sefialan las disposiciones, por el

iz Corrupcion de ménores, trata de personas, entre otros de este
tipo.

13 Este parrafo fue reformado el 29 de enero de 2016, a virtud de
la publicacion en el DOF del 2 de julio de 2015.

tiempo més breve que proceda, y podra aplicarse Unicamente a
los adolescentes mayores de catorce afios de edad, cuando se
considere que han participado o cometido algun hecho que se
califique como alguna omisién o accién que deba ser sanciona-
do por las leyes penales’.

Asi entonces, a nuestro guia politico, no le queda més que
aplicar su "Plan” para erradicar la comisién de méas delitos ju-
veniles, atendiendo a sus mismas propuestas: i. Erradicar la
corrupcion y reactivar la procuracion de justicia ii. Garantizar
empleo, educacion, salud y bienestar iii. Aplicar el pleno respeto
a los derechos humanos iv. Regeneracion ética de las institucio-
nes y de la sociedad v. Reformular el combate a las drogas vi.
Emprender la construccion de la paz vii. Recuperacion y dignifi-
cacién de las cérceles.

Ya que como menciona: Al margen de la ley, nada; por enci-
ma de la ley, nadie.

14 Cfr. Articulo 7 deI_Cédigo Penal Federal o los articulos 4 y 18 del Codigo
Penal de Veracruz.



