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Resumen

Dentro de este escrito se expone el tema de crecimiento desor-
denado dentro de la ciudad de Puebla, México, especificamen-
te en las colonias Cabafias Santa Maria (afiliada al Movimiento

" " E[ crecimiento c[eson[enadb Antorchista Nacional) y San Miguel Xonacatepec.
. En primer lugar se definen los conceptos basicos, después
no es pTOplO cfe un se ubica el sitio de las colonias, se realiza una comparacion
P fotogréafica del crecimiento de estas, asi como de los datos ba-
50[0 PdlS o [ugaf, sicos de poblacion y vivienda, acorde al Instituto Nacional de

SIno que es comin Estadistica y Geografia.

tanto para las ciudades
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de gran lﬂlpOTtdﬂCla miento Antorchista

como para las que se

encuentran en crecimiento In this paper the matter of urban sprawl in the city of Puebla,
,’ ) Mexico is exposed, specifically in the neighborhood Cabafias

Santa Maria (affiliated to the Movimiento Nacional Antorchista)
and San Miguel Xonacatepec.

The basic concepts are defined, then the site is located, a
photographic comparison of the growth of these is performed,
as well as basic data on population and housing is done accor-
ding to Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI).

Summary
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Introduccion

Alo largo del tiempo las ciudades han sido vistas como sinénimo
de desarrollo y progreso; cuentan con servicios especializados,
con equipamiento urbano y con un alto nimero de pobladores.
Sin embargo, estas no siempre estuvieron hechas bajo una
adecuada planeacion, lo que ha acarreado problemas que po-
cas veces son resueltos de manera adecuada; por ejemplo, el
crecimiento urbano desordenado.

El crecimiento desordenado no es un tema nuevo, es una
cuestion que acompania a las ciudades desde sus inicios. Asi
como las urbes cuentan con avances y mejores equipamientos, la
planeacion muchas veces no es adecuada y la prevencion es
poco tomada en cuenta para el crecimiento de las ciudades,
trayendo consigo un desequilibrio.

Conceptos principales

Para entender mejor el tema de crecimiento desordenado, es
necesario adentrarse en la conceptualizacion del término para
su mejor comprension. Una de las palabras principales que hay
que conocer es ciudad, que de acuerdo con la Real Academia
Espafiola’ se define de la siguiente manera:

Ciudad. (Del lat. civitas, -atis).

1. . Conjunto de edificios y calles, regidos por un ayun-

tamiento, cuya poblacion densa y numerosa se dedica

por lo comUn a actividades no agricolas.

2. f. Lo urbano, en oposicién a lo rural.

3. f. Ayuntamiento o cabildo de cualquier ciudad.

4. f. Titulo de algunas poblaciones que gozaban de ma-

yores preeminencias que las villas.

Por otro lado, tenemos la definicion de ciudad que nos brinda

Rosario Bottino

Las ciudades son aglomeraciones que abarcan exten-
siones considerables que sobrepasan sus limites, que
fueron demarcados histéricamente por una decisién po-
litica pasada. Hoy una gran ciudad se expande mas alla
de su area administrativa original, llegando a los espacios
de ofras ciudades, conformando una gran area metropo-
litana, que escapa a la administracion de la misma, con
problemas como recaudacién de impuestos, infraestruc-
turas y mantenimiento, por lo que definir una ciudad por
su administracion se hace practicamente imposible.

Con base en las definiciones anteriores, podemos deducir
que las ciudades son lugares con una poblacion numerosa, que
se dedican a actividades poco relacionadas entre si, a activida-
des primarias y con servicios mas especializados, que en su
mayoria han sobrepasando sus limites histéricos y por lo tanto
es dificil delimitarla administrativamente.

Entendiendo la definicién de ciudad y adentrandonos en el
tema de los limites, pasamos a la definicion de crecimiento ur-
bano desordenado.

! RAE. Diccionario de la lengua espanola [en linea]. En: http://lema.rae.
es/drae/?val=CIUDAD+ [Consultado el 07 de octubre de 2014].

2 Bottino Bernardi, Rosario. “La ciudad y la urbanizacién” [documento
en linea]. En: http://www.estudioshistoricos.org/edicion_2/rosario_bot-
tino.pdf [Consultado el 10 de octubre de 2014].

El crecimiento urbano desordenado esta considerado como un
problema medioambiental y social importante, particularmente en
Estados Unidos pero también en Espafia y otros paises europeos.
De hecho, segun una reciente encuesta independiente, los america-
nos consideran que el crecimiento urbano desordenado y el modo
en que este afecta a sus vidas cotidianas es uno de los problemas
mas importantes a nivel local, ademas del crimen y la violencia. A
pesar de este amplio interés, la mayor parte del debate sobre el cre-
cimiento urbano desordenado esta basado en especulaciones: hasta
ahora, los datos necesarios para medir de manera detallada y siste-
matica donde y cdmo se edifica el suelo sencillamente no estaban
disponibles®.

Como nos menciona Diego Puga, el crecimiento desordenado no
es propio de un solo pais o lugar sino que es un problema comun
para las sociedades en ciudades de gran importancia y para aque-
llas que se encuentran en crecimiento. El crecimiento desmedido y
poco planeado a lo largo de la historia de las ciudades es un proceso
muy comun en todas las urbes, este crecimiento trae consigo conse-
cuencias que a largo plazo afectan areas naturales de tal forma que
el dafio es irreversible y afecta la calidad de vida de las personas.

Las ciudades siempre han sido el centro del crecimiento econo-
mico y los avances tecnolégicos; la promesa de encontrar trabajos
y prosperidad arrastra a la gente a ellas. No obstante, su rapido cre-
cimiento también ha conllevado muchas cosas negativas: violencia,
pobreza, superpoblacién, problemas de salud y polucién. Muchas
ciudades, en especial de los paises en vias de desarrollo, crecen
a demasiada velocidad para su propio bien, ya que muchos de sus
habitantes no pueden encontrar trabajo y se ven obligados a vivir en
chabolas* (vivienda de pobre construccion).

Como se menciond en el parrafo anterior, el crecimiento desorde-
nado y sobre todo acelerado ha propiciado que la poblacion se vea
obligada a sufrir ciertas limitaciones en su calidad de vida. La mala
planificacion trae consigo los asentamientos irregulares, haciendo
evidente la necesidad de un mejor ordenamiento en las ciudades.

La doctora Clemencia Santos Cerquera, del Instituto de Geogra-
fia de la UNAM, comenta que “un asentamiento irregular es el lugar
en donde se establece una persona 0 comunidad fuera del margen
de las normas establecidas por el Ordenamiento Territorial.” Como
consecuencia del crecimiento acelerado y la mala planeacion, la cali-
dad de vida se va deteriorando constantemente, esto conlleva a que
aspectos ecoldgicos y sociales no sean una prioridad.

Las colonias formadas como irregulares (en su mayoria en las peri-
ferias de la ciudad, aunque en el centro de las mismas suele pasar, no
tan comUnmente) son conformadas por un grupo organizado de per-
sonas que, a falta de recursos para poder obtener una vivienda o terre-
no dentro de las zonas urbanizadas, se apropian de zonas periféricas.

Estos asentamientos tienden a convertirse en zonas que se cons-
truyen fuera del margen de la ley, conforme adquieren mayor forma
demandan posteriormente servicios como agua, luz, gas, etc., a las
autoridades correspondientes. Con las demandas por parte de este
grupo de la poblacién, el municipio se ve en la necesidad de incor-

Puga, Diego. “Crecimiento urbano: causas y consecuencias” [docu-
mento en linea]. Disponible en: <http://www.crei.cat/files/filesOpus-
cle/5/090429174552_ESP_CREI_19_castella.pdf>
4 National Geographic. “Urbano” [articulo en linea]. En: http://nationalgeo-
graphic.es/medio-ambiente/habitats/urbano
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porar a estos asentamientos irregulares de forma permanente a la
zona ya conformada, cambiando asi su uso de suelo que pasa de
ser area verde, zona de riesgo, etc., a un uso de suelo para vivienda
sin la debida planeacién y mucho menos acorde a los requerimientos
para un uso adecuado de las zonas, que muchas veces tienden a ser
de alto grado de riesgo.

También existen aquellos asentamientos que no necesariamente
pertenecen a zonas pobres, sino todo lo contrario, pertenecen a una
parte de la poblacién con un alto poder adquisitivo, que si bien no
se hablara de ellos en este escrito, es importante tenerlo en cuenta.

Con lo anterior se han definido los conceptos basicos para la com-
prension del tema. Siendo el crecimiento desordenado el tema princi-
pal, tomaremos los casos de dos colonias: San Miguel Xonacatepec,
ubicada al norte de la ciudad de Puebla, y Cabafias Santa Maria,
ubicada al sur y perteneciente a la organizacion politica Movimiento
Antorchista Nacional, también conocido como Antorcha Campesina.

UBICACION DE LAS COLONIAS A ANALIZAR

Dentro del tema de crecimiento urbano se analizara particularmente
la zona norte, especificamente la colonia San Miguel Xonacatepec,
y en la zona sur la colonia Cabafias Santa Maria. Se trata de una
comparacion y un andlisis de las colonias mencionadas entre los
afios 2005 a 2012 para San Miguel Xonacatepec, y de 1999 a 2012
en la colonia Cabafias Santa Maria (antorchista).

Para la ubicacion de las colonias se muestra el siguiente mapa
general de las juntas auxiliares de la ciudad de Puebla, posterior-
mente se especifican las juntas auxiliares en las que se encuentran
las colonias para el analisis de las mismas.
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JUNTAS auxiliares de la ciudad de Puebla. Fuente: Ayuntamiento de
Puebla. Imagen. Sin escala. Color.

Junta auxiliar San Francisco Totimehuacan
y Santa Maria Xonacatepec

A continuacion se muestra la localizacién de las juntas auxilia-

res y la ubicacién de los poligonos de las respectivas colonias
para su analisis comparativo.

SAN FRANCISCO TOTIMEHUACAN

Fuente: INEGI. Imagen satelital. México. 2001 y 2012. Juntas au-
xiliares del municipio de Puebla. Esc.: 1: 20.000.000. Color.

ANALISIS DE LAS COLONIAS

Después de la ubicacion general de las colonias en la ciudad
de Puebla, a continuacién se muestran imagenes y fotogra-
fias aéreas obtenidas de Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en las cuales se puede observar el cre-
cimiento que han tenido San Miguel Xonacatepec y Cabafias
Santa Maria en los Ultimos afios.



Imdgenes de San Miguel Xonacatepec, 2005-2009.

"La colonia San Miguel
Xonacatepec estd ubicada
en una zona de
mayor designacién industrial,
por lo que el
rezago social es bajo”

San Miguel Xonacatepec 2012. Fuente: INEGL

Sobre el crecimiento desordenado también es importante tomar en
cuenta, con base en los datos del INEGI y del Consejo Nacional de Eva-
luacién de Politica de Desarrollo Social (Coneval), el grado de rezago
social. Dentro de la colonia San Miguel Xonacatepec el indice de rezago
social es relativamente bajo, acorde a los parametros del Coneval, como
se puede observar a continuacion.

ablospicaa ke ACER

Grado de rezago social dentro de la colonia San Miguel
Xonacatepec, con base en los datos del Coneval. Fuente: INEGI.

Para complementar la informacién anterior, se presenta la si-
guiente tabla de reporte de la colonia de San Miguel Xonacatepec,
correspondiente al Inventario Nacional de Viviendas 2010 del INE-
Gl. En ella se puede observar la cantidad de poblacién que habita
dentro de la colonia, siendo personas entre 0 y 14 afios las mas
predominantes, es decir, la colonia estd compuesta en su mayoria
por menores de edad.
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Viviendas

Particulares

Habitadas

Parficulares
habitadas

Particulares no
habitadas

Con recubrimiento de
piso

Con energia
eléctrica

Con agua entubada

Con drengje

Con servicio sanitario

Con 3 o mds ocu-
pantes por cuarto

Poblacién

De 0 a 14 anos

De 15 a 29 anos

De 30 a 59 anos

Cabafias Santa Maria, 1999-2012. 1999- 2006

De 60 y mds afos

Con discapacidad




Diferencia de la colonia Cabarnias Santa Maria, del periodo 2010 al 2012. Fuente: INEGI.

Dentro del asentamiento en la colonia Cabafias Santa Maria
es importante tomar en cuenta, de acuerdo con los datos del
INEGI y del Coneval, el grado de rezago social. Su indice de
rezago social se encuentra entre bajo y medio, predominando
el rezago social medio acorde a los parametros del Consejo,
esto indica que, aun siendo una colonia dentro de la mancha
urbana, tiene importante rezago como se puede observar en la
siguiente imagen.

"El crecimiento
desordenadoy
sobre todo acelerado™

-~

ha propiciado que
la poblacién se vea
““obligada a sufrir
limitaciones
en su calidad de vida™

rezago s

CONEVAL g o S e A RN so s, G
- Muyba;o * _ y lHI

Bajo A ow

Medio _ 1 ) . ) .
0 Alto ' . Para complementar la informacion anterior se presenta la si-
B Muy alto * th Y ] guiente tabla, los datos se obtuvieron del INEGI sobre la colonia
WEB 7, = *  Cabafias Santa Maria, conforme al Inventario Nacional de Vivienda

: - ——  2010. Es posible observar que la poblacién predominante es gente

Grado de rezago social dentro de la colonia Cabafias Santa Maria, ~ de entre 0y 14 afios, lo que significa que son colonias con abundan-
acorde al Coneval. Fuente: INEGL tes menores de edad viviendo en rezago social.
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De acuerdo con la informacion anterior, se tiene que en una colo-
nia del sur, que es Cabafias Santa Maria, alin existe un considerable
grado de rezago social, aunque en los Ultimos afios el crecimiento
urbano y la poblacién de alto poder adquisitivo se ubique en su ma-
yoria al sur de la ciudad.

Por su parte, la colonia San Miguel Xonacatepec, ubicada al nor-
te, es una zona en su mayoria de designacién industrial, el rezago
social es bajo.

Conclusiones

El crecimiento urbano desordenado no es un tema en lo absoluto
reciente, de hecho es un problema que en general han arrastrado
las sociedades dentro de sus ciudades y hasta en las megalopolis
que actualmente se han formado, debido al crecimiento no planeado
y desmedido de estas zonas urbanas.

Vistas las ciudades como centros de crecimiento econémico, de

servicios y equipamiento cada vez mas especializados y com-
plejos, se piensa que son indispensables para la calidad de
vida de los habitantes. No obstante, la calidad de vida es un
tema bastante complejo que requiere de diversas estrategias
que no pueden ser tratadas de forma lineal, y deben ser vistas
desde diversos angulos. Por esta razon, aun cuando gran parte
de la poblacion habite dentro de ellas, las ciudades no son ga-
rantia de alta calidad de vida.

En el caso de la ciudad de Puebla y las colonias analiza-
das en este escrito, se observa que, aun cuando al sur existe
un crecimiento exponencial en cuanto al tema de vivienda, la
colonia Cabafias Santa Maria es un asentamiento irregular y
se encuentra con un rezago social medio, colocandose en una
zona vulnerable y de dificil acceso para los servicios basicos
para una poblacion con recursos econdmicos limitados, aunado
a grupos politicos con ciertos intereses.

En el caso de la colonia San Miguel Xonacatepec, ubicada



al norte de la mancha urbana de Puebla, se trata de una colonia
ubicada cerca de la zona industrial y, aunque esté en la perife-
ria, cuenta con un rezago social bajo; sin embargo, las colonias
a su alrededor tienen un rezago de medio a alto, lo que es
importante tomar en cuenta.

Todo lo anterior tiene que derivar en una politica de mejor
planeacion urbana y en politicas de integracion de la poblacion,
ya que la segregacion de la poblacion con respecto a su poder
adquisitivo es algo que ha dado como resultado que una gran
parte de la poblacién no pueda adquirir un lugar para vivir, de-
bido a la especulacion de los precios del suelo y la falta de po-
liticas para apoyar a las personas con menos poder adquisitivo.

"El rezago social de

la colonia Cabanas Santa
Maria se encuentra
entre bajo y medio”
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