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Resumen
De acuerdo con Alvarado (2008), El acceso a la justicia esta compuesto por miltiples elementos, que
van desde los servicios policiales hasta elementos materiales En este contexto, el presente documento
plantea el modelo de eslado de derecho para el estado de Guanajualo durante dos periodos de gobi-
emo (2006 a 2012 y 2012 a 2018). En dichos periodes de gobiemo estatal, los hallazgos evidencian
deficiencias instifucionales, a pesar de la inversion emitida en dicho ambito. Durante estos periodos |a
entidad cubno en su tofalidad los requisitos de Instauracion del sistema penal acusatorio, lo que significo
un gasto y esfuerzo perfinente. pero que alin no se ha fraducido en impactos sodales, como la reduc-
cion en los niveles de violencia y delincuencia. Desde este punto, surge un fador de desconfianza en
las autoridades y un problema para la aceptacion social del sistema penal acusatonio. Esta situacidn se
vuelve preccupante para los municipios gue enfrentan los mayores indices de volencia y delincuencia
de la enfidad, pues en elios los ciudadanos se perciben cada vez mas wulnerables y hacen Uso de sus
propics recursos, ante el riesgo de una escalada de esta violencia.
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Abstract
According to Alvarado (2008), access fo justice 1s composed of multiple elements, ranging from police
services to material elements. [n this context, this document presents the rule of law model for the state
of Guanajuato durng two pericds of government (2006 to 2012 and 2012 fo 2018). In these periods of
state government, the findings found deficient institutional evidence, despite the investment issued in this
area. During these periods, the entity fully covered the requirements for the establishment of the accu-
satory criminal system, which has meant a relevant expense and effort in accordance with the demands
astablished by sociely, although this expenditure does not translate into social impacts, such as the
reducion in the levels of violence and crime. From this point, a factor of distrustin the authorifies anses
and a problem for the social acceptance of the accusatory criminal systen, in the face of the precarious
responses. This situation becomes worrying for the municipalities that face the highest rates of violence
and crime in the state, because in them citizens perceive themselves increasingly vulnerable and make
Use of their own resources, at the risk of an escalation of this violence
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INTRODUCCION

Durante los Ultimos afios el problema de seguridad publica en
América Latina y por ende en México ha ido mas alla de una cues-
tién policial, ya que, a pesar de todos los esfuerzos e inversiones
hechas para equipar a las fuerzas de seguridad, la situacién no
cambia y esto se refleja en estadisticas. Es por ello que se han
experimentado nuevas acciones en blusqueda de mejores re-
sultados ante la estrategia emitida. Las acciones que mostraron
mejores resultados fueron aquellas donde la represion o interven-
cién directa no fue la tnica estrategia a seguir, y se acompafi¢ de
acciones preventivas, como la recuperacién de espacios publicos
perdidos y la reconstruccion del tejido comunitario, principalmente
en areas de alta vulnerabilidad y exclusién social, ejemplo de esto
son Costa Rica, Nicaragua, Pert y Uruguay (PNUD 2013: 48).

Este descubrimiento respecto a la articulacion entre los niveles
de violencia, delincuencia y el nivel de desigualdad no solo hizo
eco en las politicas sociales sino también en la propia autoconcep-
cioén que tenian los Estados de América Latina, ya que un elemen-
to clave que justifica la existencia del Estado es la imparticién de
justicia, lo anterior no puede ser posible si el
sistema legal no reconoce como necesario
utilizar herramientas juridicas que impacten
en el problema de exclusién y desigualdad,
puesto que si no hay equilibrio entre las le-
yes, las acciones y las decisiones del Esta-
do no se puede impactar en el tejido social
para fortalecer la vida comunitaria (Waller,
2007; World Bank 2006; Valenzuela, 2011).

La afirmacién anterior se fransforma en
una premisa central del acceso a la justicia
puesto que, si las leyes y normatividades
que constituyen la base del orden social no promueven la igual-
dad, enfonces nada puede garantizar que se tengan que respsatar
los principios del Estado. La premisa anterior, se fundamenta en el
supuesto que, si el Estado no busca que los mas excluidos sean
apoyados por este orden social, ellos no tendran sentido para res-
petar y considerar al Estado, si la misma sociedad no los toma en
cuenta (Rawls, 1971).

Lo anterior identifica que el acceso a la justicia no sélo atafie
al ambito juridico, sino que incluye a los ambitos politico y policial,
pues dependiendo de su actuacion se fortaleceran los derechos
que constituyen a la propia ciudadania y por ende se consideraran
como legitimas las acciones del propic Estado (Alvarado, 2008),
pues este, no sclo buscard cumplir con la ley sino incluir a todos
los integrantes de la sociedad, especiaimente a aquellos que se
consideran mas vulnerables. Derivado de estos supuestos, en
México numerosos actores han propuesto iniciativas que han lle-
vado a profesionalizar la actuacién de las policias1. En este sen-
tido, se han llevado a cabo acciones en materia juridica que dan
paso a las reformas del sistema penal, incorporando un sistema
penal acusatorio que deja en desuso el sistema inquisitorio (Soria
y Lopez Portillo, 2015).

Todo este andamiaje refleja que los resultados han sido bajos,
pues lejos de solucionar el problema de la delincuencia y la vio-
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lencia, éstas se han presentado cada vez mas, llegando
a cifras preocupantes. En el mismo sentido México pasa
por una de las peores crisis de violencia y es importante
remarcar que a dichos niveles de violencia se les agre-
garon los delitos del fuero comun. En Guanajuato, la en-
tidad en la que se basa el presente estudio, a partir de
la llegada de Vicente Fox a la presidencia de la Republi-
ca, se identificd un aumento significativo en la inversién
de infraestructura y equipamiento, que en su momento
permitié que la industria a nivel internacional identificara
dicha entidad como un buen lugar para invertir, pues no
presentaba riesgos naturales como costas, volcanes o
zonas sismicas y existia un ambiente generalizado de
paz social.

Lo anterior se fue deteriorando y la entidad se con-
virtié gradualmente en una de las méas viclentas a nivel
nacional (indice de paz, INEGI, SNSP). Ante el pano-
rama descrito, el presente documento pretende dar se-
guimiento al periodo de gobierno estatal 2006 a 2012
[Vega, 2017] basado en Rule of Law Index que se expli-

ca a continuacion.

The Rule of Law Index

El instrumento Rule of Law Index
(RLW)' fue disefiado por el WJP2.
Tiene come propésito conocer el
nivel de transparencia y rendicion
de cuentas de una entidad y es
conceptualizado como monitoreo
de la salud institucional de un
pais, pues al mismo tiempo que
analiza la rendicion de cuentas de los funcionarios pu-
blicos, coloca bajo la supervisién de autoridades a las
instituciones que protegen a los derechos humanos
fundamentales y permite que cualquier persona pueda
acceder a la justicia.

Este indice esta fundamentado en un sistema basa-
do en regles que deben ser obedecidas por todos, tanto
ciudadanos como gobernantes, con el propésito de que
exista confrol democratico civil de la élite politica, policial
y militar. El RLW es de reciente creacion (2007) y fue
disefiado por un grupo interdisciplinario y multinacional,
consiste en aplicar una herramienta de evaluacién de
tipo cuantitativo que ofrece una muestra de la cobertura
y aplicacion préctica que tiene el Estado de Derecho en
cada pais y se compone de diez factores que, a su vez,
se desglosan en 49 sub-factores:

1. Limitado poder de gobierno.
2. Ausencia de corrupcion.
3. Leyes claras, estables y difundidas.

'i https://worldjuSticeproject.org/our—work/re—
search-and-data/wjp-rule-law-index-2019



4. Seguridad y orden.

5. Respeto a los derechos fundamentales.
6. Apertura en el gobierno

7. Ejecucién de sentencias regulada

8. Acceso a justicia civil

9. Justicia criminal efectiva

10. Justicia informal

Este indice resulta de gran relevancia ya que pone
atencion en aquellos factores donde se identifica el
respeto a los derechos, especialmente la manera en
como las instituciones llevan a cabo pracficas que
permiten visualizar y aplicar
dicho respeto, es decir analiza
el proceso de aplicacién de los
derechos involucrados. Por lo

tidad durante el periodo de administracién estatal 2006 a 2012, el
periodo 2012 a 2018 y en 2023 continta en funciones. El principal
cuestionamiento a su desemperio consiste en que durante el pe-
riodo de administracién de 2012 a 2018, la situacidn de viclencia y
delincuencia se recrudecid, ademas de que al finalizar ese periodo
gubermamental se cumplian nueve afios en esta funcion, asi pues, el
mismo titular de la fiscalia sigue en funcién en el 2023.

Impunidad y corrupcion

En Guanajuato, al igual que en otras entidades, existe la proble-
matica de impunidad, que es uno de los componentes del acceso
a la justicia. En el caso de acusaciones sobre
funcionarios publicos, estudiar la impunidad
resulta interesante pues permite explorar qué
tipo de delitos son aquéllos por los que se les

antegprhla Fr;puesta plarlﬁea:a "Estadisticas seﬁalﬁ, y :e puede analizalr la r(?lac'i‘ég entrela
por dicho indice se vuelve de . . . creacion de normas Y reglas disefiadas para
suma importancia a pesar de I'eﬂe]CIIl violencia Y  responder a los delitos emitidos por funciona-
las limitaciones que presenta, delincuencia” rios, asi como sus niveles de impunidad.

pues no estable cual debe ser
el rumbo a la linea a seguir de
cada uno de los paises anali-
zados y que buscan lograr que
aumente el estado de Derecho.

En el sentido especifico que hace referencia al
RLW este, es un instrumento adecuade para extraer
los puntos relevantes referentes al acceso a la jus-
ticia en el pais (México), por lo que el gran reto de
este proyecto es adecuar dicho indice para evaluar
la situacién de acceso a la justicia en la entidad de
México, lo cual es de interés prioritario en el presente
documento.

Limitado poder de gobierno

El primer punto del RLW hace referencia a la limitacién
de poder, este busca identificar si las leyes y poderes
de gobierno equilibran “el poder” de la misma forma
busca identificar si en su interior existe el castigo por
conductas sospechosas o ilegales, dirigidas a los
funcionarios publicos. Este rubro hace referencia al
comportamiento y actuar del poder de la Federacion,
es decir, a los poderes de la nacién que deben contar
con una Constitucién en la que se establezca la sepa-
racion y responsabilidad de cada uno de los poderes.
Por lo anterior, se presume que dicha descripcién co-
rresponde mas al Estado Nacional que a cada una de
las entidades, exceptuando lo que hace referencia a
la responsabilidad y castigo de las conductas sospe-
chosas o ilegales de los funcionarios.

En el nivel estatal solo se contabilizé un evento que
ha sido sumamente cuestionado, pues es referente a
la figura del Fiscal del estado de Guanajuato, ya que
este fue integrante del gabinete de gobierno de la en-

México cuenta con uno de los mas altos

niveles de impunidad en el mundo, presen-

tando el 98% en 2010 y en 2018 aumento a

89 3% (IGI-MEX); lo anterior significa que, de

los delitos cometidos, menos de un delito por cada cien llegan a

sentencia. Guanajuato esta situacion cambio para bien y esta mejor

que ofras entidades, pues de contar con un 98.3%, que era mayor

al promedio nacional, para 2018 bajé hasta 70.81%, de acuerdo con

el (IGI-MEX), corroborado por México Evalua, que lo coloca a nivel
nacional, sélo por debajo de Querétaro.

Ahora bien, como se menciond en el anterior parrafo, la situacion
de impunidad en la entidad era grave, ya que durante el periodo
de gobierno de 2006 a 2012 Gnicamente hubo una detencion por
cada 200 casos de denuncia (Romo, 2013); bajo este supuesto, la
impunidad a nivel ciudadano fue del 98% en la entidad. Respec-
to al acceso a la justicia en casos con funcionarios publicos como
responsables, comparando los periodos de 2006 a 2012 con en el
periodo gubernamental de 2012 a 2018, se puede ver un avance
significativo, pues anteriormente no existia registro de los eventos
de inhabilitacién de los funcionarios publicos, lo cual ahora existe y
se puede corroborar en la pagina de fransparencia del estado?.

En la pagina de fransparencia citada se muestra que la mayo-
ria de las sanciones de los funcionarios sefialados han derivado en
inhabilitaciones, sin que quede precisado si existieron medidas de
caracter penal. Con estos datos se puede ver que durante el periodo
de gobierno de 2012 a 2018 los funcionarios publicos no enfrentaron
las mismas sanciones que los ciudadanos, pues la mayoria de €llos
solo enfrenté inhailitacion de funciones, por lo anterior es posible
decir que la impunidad de los funcionarios no fue absoluta, mas si
se puede hablar de leyes y procesos que fueron construidos expro-
feso para la clase politica, con el propésito de protegerse evitando
sanciones de tipo penal.

Asi pues, si bien existen sanciones sobre la clase polifica, la aclua-

2 https://serseps.strc.guanajuato.gob.mx/consulta.php
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cion de los tres poderes sigue siendo limitada, especificamente en las
penas que se instrumentan cuando se detectan actos de corrupcion
de los funcionarios publicos, pues las sanciones son muy bajas para
aquellos que deberian ser ejemplo de actuacidn cudadana en la en-
tidad. Como complemento al RLW, se toma como base el Indice Na-
cional de Corrupcion y buen Gobierno (ENCIG), que primeramente se
aplicé a nivel intemacional y en el cual México siempre ha reportado
un gran numero de practicas ilegales, motivo por el cual entodas las
evaluaciones ha ocupado una de las posiciones mas bajas, tanto en
los tramites evaluados como en la percepcion de la poblacidn.

Este indice cuenta con un conjunto de variables, con las cuales
evalla y coloca a cada una de las entidades seguin las buenas y ma-
las précticas de corrupcion y buen gobiemo, dicha evaluacion resulta
de comparar un conjunto de tramites publicos, donde los ciudadanos
tienen contacto con autoridades y funcionarios publicos. Con base en
dicho contacto, se registra el nimero de veces en que se paga un
costo extra (sobomo) en un tramite plblico y se pondera por cada cien
VECES en que se realiza ese mismo tramite.

Anivel nacional, se han realizado estas evaluaciones por parte de
Transparencia Mexicana, durante un poco mas de diez afios, periodo
que permite identificar algunos patrones de comportamiento y hacer
una comparacion durante la ultima década, tanto a nivel nacional
como por cada entidad, en
este sentido Guanajuato
ha sufrido altibajos en su
comportamiento en este
indice, puesto que en el

4500

apartados anteriores, es por eso que se dedica el siguiente
apartado a los delitos mas representativos de ambos ele-
mentos.

Homicidios

Se inicia este andlisis revisando el comportamiento de los
homicidios, este indica el nivel de violencia enla convivencia
diaria en una sociedad (OMS). En el caso de Guanajuato
la primera gréfica expone el crecimiento de los homicidios,
el crecdmiento de este delito durante el periodo de gobiemo
de 2006 a 2012 fue cercano al cien por ciento decreciendo
sélo durante un afio (2011) para continuar su crecimiento,
sin que hasta ahora se pueda contener esta conducta delic-
tiva. Se identifica también que en elrango del 2012 al 2018,
el comportamiento del deiito no solo se mantuvo, sino que
aumenté de manera considerable.

Las graficas del total de homicidios y homicidios dolosos
muestran como con excepcion de 2016, se fuvo una linea
ascendente que, si bien no muestra la tasa por cada cien
mil habitantes, si deja ver &l porcentaje de crecimiento, que
fue mayor al 100%; actuaimente el estado esté en el foco

Homicidios totales
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pais; para luego empezar
a disminuir hasta el inicio
del periodo gubernamen-
tal 2006 a 2012, momento
en el que se ubicd en el punto mas bajo a nivel estatal y empezd a
aumentar durante lo que resta del periodo.

De esta forma durante el periodo 2000-2006 hubo un esfuerzo
a nivel estatal por disminuir la comrupcién para luego retornar a una
posicién intermedia, posteriormente Guanajuato ocupé la séptima
posicion (en 2015) y en la medicion mas reciente (2017) acanzo el
segundo lugar con un porcentaje minimo de 13.2% (ENCIG, 2017).
De esta manera puede ubicarse como una de las entidades menos
corruptas a nivel nacional.

Delincuencia y violencia

La situacién de la violencia y la delincuencia son factores clave para
comprender el nivel de acceso a la justicia como se menciona en los

Fuente: Creacidn propia con datos del Secretariado Ejecutivo del SistemaNacional de Sequridad Piblica

de atencion nacional debido a sus violencias con decesos.

Es importante identificar que los jovenes, ya sea muje-
res u hombres, son los mas vulnerables ante esta violencia.
Las primeras como victimas, a quienes se mata cada vez
mas con ama de fuego® y los segundos como victimarios y
victimas, sumando actualmente a la nifiez, pues existen ca-
sos en la entidad donde en algunas escuelas secundarias
ya se han reportado estudiantes portando armas de fuego’.
Esto puede ser una amenaza para la sociedad, pues di-
chos jévenes y ahora también nifios, son mayormente los

3 https://www.animalpolitico.com/blog-de-inter-
secta/las-armas-con-las-que-matan-a-las-mujeres/
4 https://www.milenio.com/policia/en-villagran-
estudiante-de-secundaria-ingresa-con-pistola



Evolucion homicidios dolosos
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Fuente: Creacion propia con datos del Secretariado Ejecuivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica

que crecen sin oportunidades, sin opciones ni posiilidades de un pleno desarollo y cada vez estan inmersos en més violencia.
Sumando los aspectos anteriores a la edad premaiura, €l resultado es que no hay conciencia en la gravedad de portar armas de
fuego vy usarias, hasta que asesinan o son asesinados, dejando detras un doloroso y continuo circulo de viclencia, que se traduce
en un aumento de muertes en la entidad.

Siguiendo con lo anterior, es pertinente destacar que la violendia y la delincuencia no son sinénimos. La violencia refiere al “uso
intencional de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efecfivo, contra uno mismo, ofra persona o un grupo o
comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicolgicos, trastornos del desarrolio o
privaciones” (OMS, 2002:4). Mientras que la delincuencia refiere una transgresion de la ley penal (Carbonell et. al, 2012), y por ello
es sancionada de acuerdo con lo sefialado en las normas y cidigos de cada entidad o de cada pais, segun sea el caso.

Robo

La delincuencia tiene un costo muy alto, tanto material, como en la salud mental y el contexto general de las personas, pues el ser
victima de un delito implica secuelas emocionales, nuevas medidas prevenivas, ajustes en el hogar como sistemas de seguridad o
en dertos casos mudanzas, todo lo que puede derivar en problemas de salud somatica.

Por ofro lado, se ha considerado al alto nivel de desigualdad de Guanajuato como una de las causas del aumento de
robos (indice de Desarrollo Democratico, 2018). A continuacién, se muestra la evolucion del robo en la entidad en los dos
periodos de gobierno.

Total de robos

2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 [ 2005 [ 2005 | 2007 | 2002 [ 2005 [ 2010] 2021 | 2012 [2043 [ 2014 [ 2003 [ 2006 [ 2007 [ 2022 [ 203 |
|_5G-"ﬂ: 14784 |17IZ€ 1B1EQ|150LE| ISESE| J120E | 1466123203 | 30072 | 3602 | J0EET| 37420 T7E1 |IB93E|IITEY | 115D Elml 33805 Z’luiim;

Fuente: Creacion propia con datos del Secretariado Ejecuivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica
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Durante el periodo de gobierno de 2006 a 2012 el robo fue creciendo, llegando el pico més alto al duplicado de la cifra, principalmente
en robo de autos y casa habitacidn; mientras que para €l periodo de gobiemo de 2012 a 2018 su crecimiento fue de 800%, lo anterior
habla de un aumento significativo del delito, que también ha crecido en los eventes donde hay robo y homicidio en el mismo caso. Otro
dato relevante para el tltimo periodo de gobierno induide en este estudio es que mienfras en el anterior periodo gubemamental el robo
se concentraba en autos y casas habitacidn, para el tltimo periodo revisado crecieron los robos a negocios, autobuses y camiones de
fransporte, asi como a los frenes de carga.

A continuacion, se muestra la manera en que han evolucionado los robos de auto.

Evolucion del robo de autos

2017 | 1018 | 2019
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Fuente: Creacion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Como puede verse, el compertamiento no es muy diferente al de la grafica de robos expuesta anteriorente, v, por el contrario, esta
muestrael crecimiento del robo de autos en més del 500%. Uno de los delitos que llama la atencidn y preocupa, es el robo a transeuntes,
pues si el robo a autos, casas, y negocios generalmente se denuncian, no ocurre lo mismo con el robo menor que regulammente afecta
a los fransetintes (con el robo de monederos, carteras o celulares) que ademas, afecta a quienes cuentan con menos recursos para
enfrentar las acciones de estos delincuentes, sin mencionar las secuelas que esto produce, pues como se ha mencionado, &l robo pro-
voca untraumay pérdida que cada persona vive de diferente manera y que a su vez impacta tarde o temprano en su salud y economia.

Vioencias y delitos sexuales

Oftro efecto del aumento de fa violencia ¥ la delincuencia es €l crecimiento del nivel de vulnerabilidad, pues como se explica en el caso de
los transetintes los grupos mas winerables son quienes padecen mas la violencia por que cuentan con menos recursos para afrontaria,
en este sentido las mujeresy los nifios se colocan como las personas mas vulnerables.

En el caso de las mujeres, al ser un grupo de alta vulnerabilidad se analiz6 el comportamiento de los delitos sexuales y las violaciones,
pues este delito ilustra de manera

Evolucion del robo de autos
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Fuente: elaboracidn propia con datos de INEGI 2007-2012




Durarte los primeros afios estas agresiones se mantuvieron estables, pero para la segunda parte hubo un crecimiento en denuncias
que puede derivar de los nuevos dispesitivos generados para el género femenino en la recepcion de denuncias, hay que recordar que
anteriormente las mujeres tenian menos espacios para la denuncia o no identificaban la situacion que vivian como delito y por ende
como violencia.

En el primer andlisis realizado, no se tenia daro el crecimiento deldelito dirigido hacialas mujeres, pero ahora se puede confimar que
el aumento se relaciona con la violencia social, puesto que como se dijo anteriormente, este sector de la poblacion junto con los nifios,
constituyen grupos vulnerables, y por ende se ve impactado de manera directa por el nivel de la violencia. Lo anterior se refleja en la
siguiente grafica, donde el aumento de la cifra se mantuvo durante el periodo de gobiemo 2012 a2018.

Evolucion violaciones
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Fuente: Creacion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica

Aungque este delito sufre una pequefia caida en el 2016 vuelve a repuntar sin que hasta ahora se vea un cambio. Ofra repercusion
que se tiene es la pérdida de libertad para las mujeres (Jaiven y Zifiiga 2013), lo que muestra que las mujeres pagan un cosfo mayor
que los hombres, pues no solo estan inseguras en casa (lamayoria de las violaciones las cometen personas cercanas a ellas) sino ahora
también en las calles, donde cada vez es mayor €l nivel de riesgo, como lo muestran las noticias referentes al como las mujeres son
sustraidas o secuestradas como botin u objeto de intercambio®

Extorsiones y secuestros

Para finalizar se muestran dos delitos de alto impactosocial (Ver SNSP e INEGI), el primero son las extorsiones, cuyarepercusion social
es alta, ya que pone a las viclimas en una stuacion de indefension ante los delincuentes (generaimente més de uno), perotambién ante
los conocidos y personas cercanas, pues siempre hace que la vicima cuestione cdmo fue que los extorsionadores obtuvieron datos
personales. Por ello, este delito en ocasiones se encuentra fras la percepcion de vacio de la autoridad.

Por su parte el secuestro por su nivel de violencia & impacto victimologico de larga duracion implica en ocasiones que quien lo sufre
tarda mucho en recuperarse y en algunos casos las personas que lo han vivido nunca lo logran.

A confinuacion, se muestra su comportamiento durante €l primer periodo de interés de este estudio, que comesponde a 2006-2012.

5 hitps://www.diariodemexico.com/secuestran-dos-mujeres-en-puesto-de-hamburguesas-en-salamanca-guanajuato
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Evolucion de delitos
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Fuente: Creacion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Como se aprecia, la razén por la que se disefi lacamparia preventiva de las extorsiones fue por el aumento acelerado de este delito
anivel estatal, que deriva de la falta de experiencia e informacion de la poblacidn respecto al modo enque se debe reaccionarante este
delito. Elreporte de este delfto fue creciendo rapidamente a partir del afio 2000, hasta llegar a su punto més alto en 2012.

Con los secuestros, a pesar de la desconfianza de los habitantes, el nimero de denuncias ha crecido (con la reserva de la cifra
negra), como lo muestra la siguiente grafica.

Evolucién del secuestro
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Fuente: Creacion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Por lime, como se menciond, para el desarrollo de estos dos delitos generalmente existe una articulacion entre dos o mas indi-
viduos, motivo por el que ambos dan cuenta de la presencia de delinclencia organizada en la entidad, que ademas ha ido ganando
espacios; lo que explica el crecimiento de ambas faltas, en particular del secuestro.

Democraciay ciudadania

¢ Como ha repercutido esta situacion en la confianza hacia las autoridades y en lalegitimidad de los procesos que se han desarrollado?
Apesar de los problemas que enfrenta la entidad y de la respuesta tardia en materia de delincuencia y violencia, el nivel de confianza en
las autoridades es alto; como lo muestra la posicién de la entidad en el Indice de Desarollo Democréfico (IDD), que




“Incluye aspectos juridicos, politicos, econémicos y
sociales. Examina las leyes e instituciones de los Esta-
dosy del Distrito Federal y su relacion con la sociedad a
la que rigen y en la cual tienen suorigen. Utiliza analisis
constitucionallegal, datos estadisticos v, encuestas de
opinion pblica, incluyendo publicaciones y estadisticas
dficiales en lugar relevante.” (IDD).

La medicién de este indice a nivel estatal para el afio
2010 evidencia que la entidad cuenta con instituciones y
acciones que empiezan a consolidarse. Y aunque para el
afo 2018 el estado contintia ocupando una de las posi-
ciones mas alas (quinta posicion a nivel nacional), al des-
componerio en sus elementos se explica que la dimensién
democrética y econémica sean éltas, en lo que refiere al
bienestar social y la igualdad ocupa una de las posiciones
mas bajas.

Por ello podria decirse que este indice habla tnicamen-
te de garantias politicas, pero que son de bajo conocimien-
to, lo que significa ser una viciima y presentar altos niveles
de desigualdad, lo anterior permea pues los niveles educa-
fivos no les permiten acceder y conocer esta informacién,
que a su vez explicarian la manera en que se legiima la
reproduccion de los procesos de socializacion.

Asi pues, no se sabe si la confianza en las autoridades
denva de que la ciudadania no se involucra en la vida pu-
blica, como muestra la falta de participacién ciudadana en
las elecciones habttuales (IDD); o de la falta de acciones
efeciivas para fortalecer los derechos paliticos y ciudada-
nos de la poblacién. En conclusion, el deterioro de las con-
diciones de seguridad no ha repercutido negativamente en
el proceso democratico de Guanajuato, y, por ende, existe
confianza en las autoridades, como lo muestra la perma-
nencia del mismo Partido en el poder.

Derechos humanos

En décadas recientes los derechos humanos se han con-
vertido en un femarelevante, debido a que anteriormente
las acciones de confrontacién por parte de las fuerzas de
seguridad en el pais confrontaban a los ciudadanos abier-
tamente, siendo esto una acddn permifida por las autorida-
des, en la actualidad la viclacion de los derechos humanos
ha aumentado y se ha hecho mas evidente desde cierto
punto por la centralidad del proceso democratizador y por
ofro lado permea el conocimientoa dichas violaciones, asi
comp la difusién constante que realizan los medios de co-
municacién y las redes sociales en general.

La necesidad de respetar los derechos humanos se
relaciona con la construccién de una ciudadania donde
todos los ciudadanos se reconozean como sujetos de de-
recho (Alvarado, 2012), pero esto se convierte en un pro-
blema cuando se habla de violencia, pues no sdlo existe la
violencia cuando se presenta un acto delictvo; también la
hay cuando no se respetan los derechos de un indigena,

de un policia, cuando se cometen abusos en contra de un joven o cuando
una mujer es videntada por su condicion de género; asipues todos y cada
uno de los integrantes de una sociedad son dignificados cuando se les
respetan y se hacen valer sus derechos, es por ello que esta situacion es
una condicion prioritaria del acceso a la justicia.

Como se expuso anteriomente, las violaciones ejercidas a los dere-
chos humanos han ocurrido y siguen presentandose de diversas mane-
ras, es porello que resulta prioritario prestar atencidn, sobre todo cuando
se identifican presunios actos delictvos, ya que camo individuos ejercen-
do la conciencia social cres que debe caer todo €l peso de laley, €l orden'y
la fuerza sobre quien es sefialado como delincuente, este hecho derivado
de siglos y siglos de una légicainquisitorial bajo la cual quienera sefialado
como delincuente nunca podia presumirse inocente; dicha accion ha im-
plicado la violacién prioritaria al debido proceso.

Debido a lo anterior, el nuevo sistema penal acusatorio presume laino-
cencia de aquela persona a la cual se le ha sefialado como delincuente
hasta no analizar cada caso, e incorpora en €l proceso a todos los involu-
crados; todo esio para garantizar €l resguardo de la evidencia, que a su
vez permite analizar de manera logica el proceso bajo €l cual se cometio
el acto sefialado como violatorio de la ley. Estos supuestos son los que
deben prevalecer bajo la observancia de los derechos humanos.

En la revisién del periodo de gobiemo 2006 a 2012, México ocupaba
una de las posiciones mas bajas en esta materia, pues era ubicado como
uno de los paises que recibia mayor cantidad de quejas en esta materia
(CIDH, 2014), mientras que durante €l periodo de gobiemo 2012-2018 la
presencia de esta procuraduria se desdibujo. Pero la vision del panorama
no siempre es desalentadora, en ese sentido, Guanajuato ha avanzado
en transparentar las quejas de derechos humanos, a las que se puede
acceder libremente mediante los registros en esta materia desde €l afio
2012 hastalos primeros meses de 2019°.

El recorido por este archivo histdrico muestra que las principales que-
jes se cenfran en la manera en como actian los cuerpos policiales en
todos los niveles, desde €l nivel municipal, estatal y ministerial; siendo los
cuerpos de policia municipal los més sefialados en este fipo de quejas
(Verinformes PDHEG).

Larelevancia de este dato no consiste en que la policia ocupe el primer
lugar en quejas, pues ese pafrdn de comportamiento se presenta inva-
riablemente en fodas las entidades del pais, pues la policia s la primera
autoridad con la que se tiene contacto; la verdadera relevancia esta iden-
tificada en la forma en que son ampliamente violentados los derechos de
los ciudadanos por muchos de los elementos polidales.

Desde este punto de vista, la relevancia se cenfra en la identificacion
de la falta de preparacion que siguen presentando las fuerzas de seguri-
dad de la enfidad, asi como la falta de pericia para evaluar una situacion
critica y actuar en consecuencia pues ante esio las quejas presentadas se
derivan de actos que hablan de abusos que van méas alla de la inmersion
de las autoridades en el delito y la comrupcion, por lo anterior lo que muestra
la mayoria de las quejas es la falta de preparacion y de capacidad numé-
rica de los cuerpos policiales en todos los niveles de gobiemos del estado
(Ver indice de paz).

Bajola Ibgica de la cadena referente al acceso a la justicia en el sistema
de justicia penal acusatorio, en complemento con las quejas, €l siguiente
eslabdn del proceso es € ministerio publico y €l juez de barandilla, para

6 https://www.detechoshumanosgto.org.mx/recomendaciones
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quienes también se han elevado las quejas en dicha materia y aunque
no se puede justificarlas ni plantear su veracidad total, el contenido tam-
bién muestra que no todo el personal esta preparado para tratar a las
partes en igualdad de circunstancias, ofro factor que se refleja es que no
todos los espacios donde se atiende a los presuntos responsables ni to-
dos los juzgados cuentan con el equipamiento y el personal para llevar a
cabo sus actividades lo cual provoca que se violente el debido proceso.

Un caso relevante en el estado de Guanajuato &l respecto de la re-
visién planteada, es el municipio de San Miguel Allende, donde gene-
ralmente las quejas contra la policia municipal cuando hay detenidos,
incluyen al juez calificador, por lo anterior se considera interesante una
exploracion més profunda al respecto en dicho municipio.

Por ultimo, es relevante mencionar que €l siguiente lugar de repor-
te lo ocupa el sector salud, principalmente los hospitales generales y
comunitarios; y dentro de ellos &l drea mas sefializada es donde se
atiende a las mujeres que van a enfrar en parto o que tuvieron a su hijo
(Verinformes de actividades de la PDHEG). Dicho escenario, no suena
nada halagador y no permite hablar de que la dignificacién de los seres
humanos esté teniendo suficiente cuidado en areas que por un ladoson
de primer contacto y configuran la vision colectiva sobre la autoridad,
como lo son la policia municipal, y por €l ofro en un &rea tan sensible
como lo es €l sector salud, que representa uno de los garantes basicos
de a vida de las personas

Leyes de reciente creacion

Durante el periodo gubernamental 2006 a 2012 se modifficé la Ley de
Seguridad Piblica del Estado, derivada de la iniciativa realizada en
2009. Esta se componia de XVl capitulos, en los que se planteaba po-
nermayor atencién al &mbito preventivo dela seguridad publica en lugar
del aspecto contenedor y persecutor del aparato de seguridad. Aunado
aelo sedesarrolld un 4rea de inteligencia delictiva, pero en poco tiempo
se fransformd en el C5, cuyo nivel de tecnologia es avanzada, peroque
no se hatraducido en un manejo inteligente de la criminalidad a nivel de
cada municipio, lo que expresa una falta de articulacion en la materia.

En el periodo de gobiemo de 2012 a 2018 se concluyo la instala-
cion del nuevo sistema penal acusatorio en la entidad, que ocupauna
posicion alta a nivel nacional y que se tradujo en una de las entidades
con menor nivel de impunidad (sobre los delitos denunciados) y donde
la corrupcion también es muy baja (IGHMEX 2018). De igual manera,
durante este periodo se crearon varias leyes para proteger alainfancia,
a las mujeres, a los adultos mayores y a los indigenas; asi como regular
procesos donde se presenta la violencia intrafamiliar y enfrentar stua-
ciones de violencia en las escuelas mediante una ley que promueve
la paz y la convivencia libre de violencia (ver pagina del Congreso del
Estado de Guanajuato).

Algunas de esas leyes se enlistan a continuacion:

* Ley de los derechos de las personas adultas mayores para €l es-
tado de Guanajuato

» Ley de acceso de las mujeres a una vida lbre de violencia para el
estado de Guanajuato

* Ley para la asistencia, la prevencion y la atencion de la violencia
intrafamiiar del estado de Guanajuato

» Ley para una convivencia libre de violencia en el entomo escolar

para el estado de Guanajuato y sus municipios

* Ley pera la proteccién de nifias, nifios y adolescentes
del estado de Guanajuato

* Ley para la proteccién de los pueblos y comunidades
indigenas en el estado de Guanajuato.

Esta nomatividad muestra la atencién que el estado ha
puesto a algunos de los grupos vulnerables. En dichas leyes
no se hace menciona a los migrantes pese a ser uno de los
estados con mayor tradicion en este tema, por el contrario, se
pretende focalizar la atencidn a dos grupos en los que se ha
brindado omisién uno de ellos es €l grupo con preferencia se-
xual diferente ala mayoritaria (LGBTIIl) y &l delos indigentes,
el primero se explica por &l conservadurismo de la sociedad
guanajuatense, pero el segundo tiene una connotacibn mu-
cho mas compleja, pues derivado del propio conservaduris-
mo y al nivel de interiorizacidn del status quo, se cree que
quien esta en condicion de calle es porque no se esforzé lo
suficiente y por ende no debe ser auxiliado y por elio laigle-
sia, principaeimente catdlica es la unica que los ha auxiiado
de forma limitada.

CONCLUSION

El acceso a la justicia se integra por multiples compo-
nentes que atafen al ambito juridico, al politico y poli-
cial entre otros, es por ello que se tomd como punto de
partida para el presente documento el modelo del rule
of law para el caso de Guanajuato. Como resultado de
este analisis se identificaron serias deficiencias institu-
cionales, a pesar de todo lo que la entidad ha invertido
en esta materia.

Algunas de ellas consisten en que pese a que se
han cubierto en su totalidad los requisitos del nuevo
sistema penal acusatorio (lo que ha significado un
gastos y esfuerzo digno de reconocer), esto no se
traduce en una reduccidn de los niveles de violencia
y delincuencia debido a las dificultades de sus proce-
sos, entre ellos la deficiencia en nimero de elementos
policiales, que no estén bien preparados y el nivel de
estrés aumenta debido al poco personal y aunque se
esta invirtiendo en el reclutamiento de nuevos policias,
la respuesta que tendria que ser inmediata es limitada
y aunado a esto, se identifican los elementos de altos
rangos involucrados en el cimen organizado, como lo
muestra el director de policia del municipio de Manuel
doblado. Todo ello se traduce en deficiencias en la ac-
tuacion.

Sumado a ello se detectd que existen pocos mi-
nisterios publicos bien preparados que respondan a
las necesidades del nuevo sistema, instalaciones in-
completas o poco adecuadas en los juzgados y en las
areas de detencion. Todo esto provoca que a pesar de
las denuncias que hacen los ciudadanos, el sistema
no cuente con los recursos suficientes para hacer in-



vestigaciones, o para perseguir a los presuntos de-
lincuentes. Lo que puede transformarse en un factor
de mayor desconfianza en las autoridades a pesar
de toda la inversién material y humana realizada.

Esta situacién se vuelve preocupante para los
municipios que enfrentan los mayores indices de
violencia y delincuencia de la entidad, pues en ellos
los ciudadanos se vuelven cada vez mas vulnera-
bles y hacen uso de sus propios recursos, que a su
Vez provoca un escalamiento mayor de la violen-
cia, dejando cada vez mas margen a la legalidad.
A esto se debe sumar el descontento derivado del
incumplimiento de expectativas que generd la inver-
sién privada reciente, que a su vez se traduce en un
descontento contra la propiedad, que es una de las
causantes del aumento desmedido del robo. porque
la mayoria de la poblacién, ademas, experimenta dia
a dia el aumento no sélo de la delincuencia, sino
también de la violencia.

Todo lo anterior aunado a poca articulacion con
el nivel estatal y un evidente distanciamiento con el
nivel federal. Los mas afectados por esta situacion
son los pequefios municipios que en algunas oca-
siones quedan en manos de la delincuencia organi-
zada, cuya presencia cada vez es mayor y empieza
a convertirse en una amenaza para los municipios
mas grandes, como Celaya e Irapuato, donde se
hace méas evidente la violencia derivada de la con-
frontacién con el estado.
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