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Resumen
El narcotréfico, un delito de magnitud global, posee un modelo de negocio que, en las
Utimas décadas, se ha diversificado en numerosas actividades ilictas con el fin de
mantener y proteger su estructura econdmica y de poder. Estas nuevas fuentes de
ingresos plantean una sclucién para los carteles, que, siendo los mismos que contro-
lan el trafico ilicito de drogas, se enfrentan a una serie de dificultades de crecimiento
oradual para su produccion y compraventa, consecuentes de sus legislaciones nacio-
nales y transnacionales. Asi pues, en el presente trabajo se realizara un anélisis de
la delincuencia subrogada en la region de México, con el objetivo de responder a la
hipétesis acerca de la existencia de la retroalimentacion, codependencia e influencia
del narcotrafico con sus delitos subsiguientes. Mediante un extenso estudio y anéalisis
de la informacion, se concluye con la realidad de la situacion ocupacional de los car-
teles y los factores crimindgenos que promusven estas circunstancias..
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Narcotréfico, crimen organizado, delincuencia subrogada, delito subsiguiente, legislacio-
nes nacionales y transnacionales, México y factores crimindgenos.

Abstract
Drug trafficking, being a crime of global magnitude, has a business model that has
branched out into numerous illegal activities in the last decades. This is because they
seek to maintain and protect their economic and power structure. These new sources
of income present a solution for the cartels. Those groups, being the same one that
controls illicit drug trafficking, face increasing difficulties for its production and sale.
That is the result of national and transnational legislation. Therefore, in the present
work an analysis of surrogate crime in the region of Mexico will be carried out, with
the main goal of responding to the existence of co-dependeancy and influence of drug
trafficking with its subsequent crimes’ hypothesis. Through an extensive study and
analysis of the information, it is concluded with the reality of the cartels’ occupational
situation, and the criminogenic factors that promote these circumstances..

Keywords
Drug trafficking, crganized crime, surogate crime, subsequent crime, transnational
and national legislation, Mexico, and criminogenic factors.
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INTRODUCCION

“...los grupos de la delincuencia organiza-
da en América Latina y el Caribe no estan
involucrados Unicamente en el trafico

de drogas, sino en una amplia variedad
de actividades ilicitas como la trata de
personas, el trafico ilicito de migrantes, el
trafico ilicito de armas, el ciberdelito, la
extorsion...” (UNODC 2022).

El narcotrafico es un desafio global para el
equilibrio de la sociedad y la seguridad de la
economia; este negocio se situa entre las ac-
tividades mas lucrativas que existen, dentro
del ambito legal e ilegal. El crimen organiza-
do que estructura los carteles se ha benefi-
ciado de los avances tecnolégices y el desa-
rrollo de la economia mundial de las Gltimas
décadas para mejorar su metodologia delicti-
va y sus redes de exportacion, traspasando
asi las fronteras y globalizandose. Mediante
estas herramientas, también han invertido
en nuevas actividades de las que lucrarse y
afianzar su poder econdmico, social y terri-
torial.

En la actualidad, México figura como el 4°
pais con mayor indice de criminalidad orga-
nizada del mundo, de acuerdo con los datos
recogidos en el “indice global de crimen or-
ganizado 2021" por La Iniciativa Global con-
tra la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal. Segun el informe de “Visidn estratégica
de UNODC para América Latina y el Caribe
2022-2025%", la regiéon de América Latina y
el Caribe se ve gravemente afectada por la
criminalidad organizada, la cual opera a ni-
vel internacional y promueve el consecuente
crecimiento del nivel de violencia en la zona.
Una de las causas de este suceso es el ac-
ceso a armas de fuego ilicitas, que a su ve
influye en la comision de otros delitos. (UNO-
DC 2022).

La importancia de los delitos subsiguien-
tes reside en el apoyo econdmico que supo-
nen para los carteles de la droga mexicanos,
dado que, al diversificar su tipologia delicti-
va, poseen diversos puntos de retribucién ile-
gales mediante los que sustentarla organiza-
cién en caso de que surjan dificultades para
el trafico ilicito de drogas, que es su primer y

principal fuente de ingresos.

Los objetivos del presente trabajo son determinar el
concepto de la delincuencia subrogada del narcotrafico
en la regién de México, y qué relacion tiene esta prime-
ra con el mismo, haciendo hincapié en la influencia del
narcotrafico en estos delitos y la posibilidad de una code-
pendencia y retroalimentacion por parte del narcotrafico
en sus crimenes subsiguientes.

Metodologia

“‘Investigar para descubrir y descubrirnos, como miem-
bros de una comunidad de referencia o pertenencia en
la que hemos nacido o a la que hemos elegido; y don-
de el pasado recordado, el presente posible y el futuro
que sofiamos se funden en la experiencia humana...”
(Fernandez Riquelme S. 2017).

El tema por tratar en el presente trabajo es la delincuen-
cia subrogada del narcotréfico en la regién de México. A
lo largo del presente estudio, el procedimiento llevado a
cabo para realizar la investigaciéon de los delitos subsi-
guientes de dicho crimen se ha basado, principalmente,
en una metodologia de indagacion cualitativa. Debemos
entender que la metodologia cualitativa recoge la infor-
macién empirica necesaria para la investigacion del tema
seleccionado; estudia, describe y comprende dicho con-
tenido, y, por ultimo, lo sintetiza e interpreta con objeti-
vidad, teniendo en cuenta su contexto espaciotemporal
y sociocultural (Ferndndez Riquelme S. 2017), es decir,
trata de aproximarse a la realidad social de una forma
multidisciplinar.

Como ya se ha mencionado previamente, los objeti-
vos de este trabajo cubren la necesidad de determinar
el concepto de la delincuencia subrogada del narcotrafi-
co en la nacién de México, y la relaciéon de esos delitos
subsiguientes con el trafico ilicito de drogas. Por ello,
se ha buscado, recogido y, posteriormente, analizado la
informacién (dando prioridad a la informacién de mayor
actualidad) de articulos y monografias, acordes con la
tematica del trabajo, sustraidos de diversas bases de da-
tos, tales como Scielo y Proquest, ademas de documen-
tos oficiales y legislacion relacionada con el narcotrafico
y el crimen transnacional en las plataformas estatales
de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, el
Gobierno de México, el Instituto Nacional de Estadisti-
ca, Geografia e Informatica de México y el Gobierno de
Espafia, entre otras. Se ha realizado una busqueda pa-
ralela de sucesos y noticias mas recientes sobre el tema



a seguir, que aportasen pruebas de hechos
existentes y relevantes en el area de estudio,
tanto de periddicos locales, como de noticie-
ros internacionales. Por ultimo, se ha llevado
a cabo una entrevista estructurada a Dfa.
Marta Torres Falcdn, profesora de la Univer-
sidad Autonoma de México, y especializada
en la trata de personas y la violencia sexual.
Alo largo de la busqueda de informacion y
el analisis de esta han surgido una serie de
retos que han supuesto una dificultad ines-
perada para la consecucién de los objetivos
planteados. El primero, y mas importante, ha
sido la cifra negra presente México con res-
pecto a las victimas y delitos de estudio. Al-
gunos otros se cuentan como fuentes no fia-
bles, informacién desactualizada e informes
relevantes con acceso restringido. A pesar de
esto, se ha logrado recopilar una busqueda
bibliografica extensa y fructifera, evitando
la informacién anticuada o de origen dudo-
so mediante un cotejo intensivo de los datos
encontrados; ademas, aunque se tenga en
cuenta la cifra negra, se ha dado preferencia
a los informes gubernamentales y bases de
datos oficiales para soslayar las lagunas de
informacién y evitarlas en la investigacién.

Concepto y marco legal del narcotrafico

“El tréfico de sustancias ilegales emer-
ge de forma genérica y paralela a toda
prohibicion de produccién, venta y con-
sumo, realizada a nivel gubernamental
(...) siempre y cuando exista demanda de
los mismos por parte de algln sector de
la poblacion.” (Puga J. C. Talavero G. G.
Talavero G. G. 2014).

El trafico o comercio ilegal de drogas, cono-
cido comunmente como el narcotrafico, es
una incégnita de compleja indagacion debi-
do, principalmente, a que en esta convergen
diversos intereses: el politico-econémico y el
sociocultural. Esta problematica ha alcanzado
una alarmante dimensién y difusién global ya
que, habiéndose expandido a nivel transna-
cional, el mercado ilicito de estupefacientes
ha ocasionado el declive en estos ambitos de
mas de un pais, afectados por las consecuen-
cias de las inefectivas legislaciones ideadas

para tratar dicho delito. Debido a su inestable situacion
politica-econémica, y a falta de un mayor abanico de op-
ciones, los estados perjudicados encaran el dilema de
poner fin a este crimen y tratar de auxiliar a la poblacién
al mismo tiempo, dado que son pocas las soluciones que
han sido eficaces en este ambito.

En este primer apartado se realizara un acercamiento
tedrico, histérico y legal del concepto del narcotréfico en
México, con la intencién de crear un contexto que per-
mita comprender la problematica de la codependencia e
influencia del narcotréafico con sus delitos subsecuentes
en dicho territorio..

El narcotrafico

“El narcotrafico (...) es el eje rector del crimen organi-
zado en México.” (Hernandez A. 2012).

En la actualidad, como consecuencia de la rauda glo-
balizacién fomentada por los medios de comunicacién y
las redes sociales, conceptos como el “narcotrafico”, “la
guerra contra el narco” o “los enfrentamientos contra el
crimen organizado” son habituales en la vida diaria del
ciudadano promedio; tal y como explica la autora Susan
Sontag en su obra “Ante el dolor de los demas” (2010), a
causa de la constante y repetitiva exposicidn a noticias e
informacién sobre delitos y sucesos violentos, las perso-
nas han integrado y “normalizado” la apariciéon de estos
crimenes, de forma que pierden el elemento impactante
que una vez tuvieron en la sociedad. Por ende, este apa-
rente “apaciguamiento social” frente a un problema de tal
relevancia, es un factor mas que favorece indirectamente
al crecimiento del mercado ilegal de drogas.

No obstante, dada la complejidad de dicha materia,
esta se debe analizar desde una perspectiva objetiva y
resolutiva, de forma que, solo comprendiendo su origen,
su evolucion y los factores crimindégenos que la confor-
man se lograra crear un diagrama explicativo de la situa-
cion actual y los motivos que han ayudado a propagarla.

Asi pues, la ‘droga” es todo extracto o sustancia que
causa alteraciones a su consumidor de forma estimulan-
te, depresora y o alucindgena (Santander O. A. E. 2018);
asimismo, segun la Oficina de las Naciones Unidas con-
tra la Droga y el Delito (ONUDC) el trafico de drogas es
una industria ilicita, propagada mundialmente, que com-
prende: el cultivo, la manufactura, el reparto y la compra-
venta de dichos narcéticos, los cuales estan sujetos a sus
consecuentes legislaciones nacionales e internacionales.

El “cartel de la droga” es el término usado para las
organizaciones criminales de compraventa de narcéticos,
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originario de México, y que, en la actualidad,
se considera un concepto “exiguo” a la hora
de definir el nuevo perfil criminal propio de
los grandes grupos exportadores internacio-
nales de trafico de drogas mexicanos. Se
debe hacer hincapié en lo que caracteriza
a estas nuevas corporaciones criminales, a
las cuales se propone considerarlas como
las Redes Transnacionales de Criminalidad
(RTC); dicho calificativo incluye sus nuevas
formas de funcionamiento a nivel global, que
les beneficiaran monetariamente (Vézquez
Valdez J. A. 2021).

“Las cifras de produccion e incautacion
de muchas drogas ilicitas estan alcan-
zando niveles récord, incluso cuando las
emergencias globales estan aumentando
las vulnerabilidades. Al mismo tiempo, las
percepciones erroneas sobre la magnitud
del problema y los riesgos relacionados
estan privando a las personas de los ser-
vicios de atencion y tratamiento y condu-
ciendo a la juventud hacia comportamien-
tos peligrosos.” (Waly G.' 2022).

Esta masificada red de venta de sustan-
cias ilegales cuenta con numerosos alicientes
economicos, politicos y sociales, los cuales
conforman la clave para la perpetuacién de
su practica. En primer lugar, el narcotrafico
es considerado una de las actividades econé-
micas mas lucrativas a nivel global. Siguien-
do el informe del Foro Econémico Mundial
(FEM) del afio 2015, en cuanto al estado de
la economia ilegal en el mundo, se observa
que el peso real de estas actividades y su
poder sobre la variabilidad del patrimonio de
los paises son superiores a la creencia po-
pular. De esta forma, el flujo econédmico de
los principales delitos del estudio equivaldria
entre el 8% y el 15% del Producto Interno
Bruto mundial; el narcotrafico se sitia en ca-
beza con 750.000.000.000$ al afio, seguido
de cerca por las falsificaciones de articulos
y las actividades ilegales asociadas al medio
ambiente.

Debe tenerse en cuenta que este modelo

1 Directora ejecutiva de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito.

de negocio, aun siendo ilegal, sigue estando apoyado y
estructurado por el sistema capitalista general, por lo que
imita y aplica la metodologia que tiene este para crecer
y enriquecerse; de la misma forma, se trata de una ta-
rea guiada por el crimen organizado, el cual opera de
forma independiente en cuanto al &mbito financiero, le-
gal y practico. Dicha autogestion, y teniendo en cuenta
la perpetua competencia de este mercado que incluye el
modelo capitalista, suponen un reto ain mayor para los
carteles. Concretamente, en América Latina es donde ha
proliferado en mayor medida esta practica como conse-
cuencia de las condiciones sociales, econdmicas y poli-
ticas que damnifican la region. Luego, ;como logran, no
solo sobrevivir, sino ser una de las actividades que mas
capital mueve del mundo?

No solo se centran en el mercado ilegal de droga, sino
que se expanden hasta el plano politico y econdmico,
este Ultimo abriéndose a otros tipos de fuentes de ingre-
sos. Como consecuencia del impacto social y econémico
del narcotrafico, este promueve la proliferacion de mu-
chos otros delitos (Pontén D. 2013). La venta ilicita de
drogas estd interconectada con otras actividades delic-
tivas también dispuestas por la delincuencia organizada:
trata de personas, acoso, homicidio, delito de cohecho,
extorsién, trafico de armas, mineria ilegal y robo entre
muchas otras. Algunas de ellas no se desarrollan como
una actividad econdémicamente beneficiosa, pero fomen-
tan el “correcto” funcionamiento de las que si lo son. Esto
se debe a que, siguiendo el modelo de trabajo de la in-
fraestructura criminal del narcotréafico, este crea una ca-
dena dependiente con otras actividades ilegales, por lo
que se brindan reciprocamente una serie de beneficios
que les situan muy por encima respecto al indice de éxito
de otros crimenes con fines econdmicos. Por otra par-
te, para que el negocio entre en funcionamiento, hacen
uso de los modelos empresariales denominados PYMES,
ademas del modelo de autonomos, haciendo que asi se
reduzca la intervencion de los cuerpos y fuerzas de segu-
ridad del estado.

En las ultimas décadas, el apogeo de las regiones del
centro y del sur del conteniente americano como promo-
toras de las actividades de cultivo, manufactura, reparto
y compraventa de drogas se debe, principalmente, al in-
tento de control y contencién que esta industria ha te-
nido en el norte del continente, concretamente Estados
Unidos, en el dltimo siglo; de la misma forma, la lucha
contra el narcofrafico ha llevado al crimen organizado a
maquinar nuevas formas de desarrollo y aplicacién de
sus actividades, lo que ha supuesto un nuevo modus
operandi mejor preparado, el cual ha involucrado otros



factores en el procesoy, con ello, el abuso de
sus recursos y materias primas. Por dltimo,
la tolerancia y dependencia de la poblacion
con el narcotrafico, cada vez mayor en es-
tos paises, estad provocando la pérdida de la
potestad gubernamental a ojos del pueblo, a
raiz de los constantes fracasos de su lucha
contra la venta de drogas.

Por otro lado, otra de
sus motivaciones motrices
es el aliciente geografico;
el narcotrafico se entiende

sos enfrentamientos han sucedido a raiz de la obtencion
de estos recursos o fuentes energéticas -carbén, petrd-
leo, oro...etc.-, v, en el caso del estudio de narcotrafico,
lo mismo sucede con las plantaciones, cultivos y posibles
puntos de venta de drogas.

En el Anexo 1 podemos observar el mapa de la distri-
bucién estatal de los carteles de México de Lantia Inte-
lligence?, teniendo en cuenta el mas poderoso de cada
regién segun su capacidad econémica
y armamentistica en 2020. Pese a que
no se mencionan mas de 7, existen
muchos més de menor magnitud; los

como una “entidad” orienta- Delincuencia principales son: el Cartel de Sinaloa

da a la conquista territorial, Organizada (CDS), el Cartel Jalisco Nueva Gene-

valiéndose de esta meta 4 1 racion (CJNG), Los Zetas, el Cartel del
Internacional

como una forma de ga-
rantizar un entorno seguro
en el que poder actuar sin
riesgo de intervenciones
policiales o enfrentamientos con otros grupos
criminales. Tratan de apropiarse del area de
forma social, econémica, politica y cultural.
Para poder comprender esto, antes se debe
comprender el concepto de la “geopolitica”
del territorio; esta consta de los espacios fi-
sicos que conforman un estado y los recursos
naturales o materias primas que podemos
obtener del mismo -ya sean maritimas, aé-
reas, terrestres...etc.-. América destaca por
sus numerosos recursos naturales, sin em-
bargo, a pesar de sus incontables fuentes de
materia prima, su

desarrollo y apro- Total de
vechamiento. 1o Enervante 2018 2019 2020 2021 2022 ——
se caracterizan

Amapola 23.492 11.855 12.428 11.162 5.146 64.083
por ser de sen-
cilla  ejecucion, Marihuana 2.749 2.821 2.913 1.034 146 9.663

Golfo (CDG), la Organizacion criminal
de Los Beltran Leyva (OCBL), Los Ca-
balleros Templarios-La Familia Michoa-
cana (CT-FM) y los grupos criminales
locales o regionales de relevancia (GLR), de acuerdo con
el Mapa Criminal de México 2019-2020.

El narcotrafico opera de forma muy similar a otros mer-
cados subterraneos; en cuanto a los carteles mas conoci-
dos y sus principales productos y ubicaciones de cultivo
y venta, y de acuerdo con los datos recogidos y revisados
por la Secretaria de la Defensa Nacional del Gobierno de
México en marzo de 2022, las drogas tradicionales mas
cultivadas son la marihuana y la heroina, proveniente del
cultivo de la amapola, tal y como se puede apreciar en la
Tabla 1, que contiene las cantidades de drogas tradicio-
nales requisadas anualmente por el gobierno de México.

Visign Criminologica-criminalistica

43

dado que existen
dificultades  in-
ternas, las cuales son: conflictos armados,
corrupcion, narcotrafico... y una extensa lis-
ta de delitos que no favorecen la mejoria del
Estado. Son los principales responsables de
que México no progrese adecuadamente a
una mejor economia o calidad de vida para
sus habitantes. Cabe destacar que, desde
tiempos anteriores, se han disputado tanto
los recursos de la regién -debido a su impor-
tancia para la economia y el desarrollo- como
los propios territorios geogréaficos. Numero-

Tabla 1. Cultivo de marihuana y amapola. 2022 (Fuente: Gobiemo de
México).

También se puede distinguir en la Tabla 2 que las dro-
gas sintéticas mas comunes en México son la metanfe-
tamina y la heroina, de acuerdo con los datos recogidos
y revisados por la Secretaria de la Defensa Nacional del
Gobierno de México en marzo de 2022, sobre el valor de
produccién de drogas sintéticas.

2 Plataforma de datos y anélisis sobre sequridad, crimen orga-
nizado y conflictividad social de México.
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legales e ilegales. El narcotra-

Droga Laboratorios Kilogramos Dosis fico ha cambiado la percepcion
Metanfetamina 124 24.409 24.409.000 del poder politico; sin ir mas le-
jos, segun los datos recogidos

Heroina 3 9.840 492.000

en el informe de “Vision estra-

Tabla 2. Valor de produccion de drogas sintéticas.
2022 (Fuente: Gobiemo de México).

E 1
poder que se tiene sobre un territorio s un
factor esencial a la hora de controlar a una
poblacién y su produccién, influencia y ex-
pansion determinando su capacidad y, por
ende, su fuerza frente a otros territorios u
organizaciones.

De la misma forma, se determina que €l
narcotrafico ha adquirido legitimidad en los
espacios donde el gobierno la pierde; esto
no es mas que otra muestra de la crisis eco-
némica, social y politica que prolonga dicho
crimen. Es la principal amenaza a la precaria
estabilidad de las naciones del centro y el sur
de América. Es aqui donde entra la tercera
motivacion del narcotrafico: la conquista del
ambito politico. Hasta el momento, la inefi-
caz lucha frente al narcotrafico por parte de
los gobiernos, en el continente americano y
a nivel mundial, tiene efectos nocivos para
la poblacién y, la mayor parte del conflicto
provoca el efecto contrario al esperado, ace-
lerando situaciones de riesgo hacia aquellos
grupos que ven en el narcotrafico como su
Unica salida para sobrevivir. En cambio, es
necesario estudiar en profundidad esta tipo-
logia delictiva y tener en cuenta el contexto y
el origen de estas organizaciones criminales.
Por ello, el narcotrafico no solo es un con-
flicto en el ambito de la seguridad nacional e
internacional, sino una problemaética politica,
social y cultural.

Los cérteles de la droga se han abierto e
introducido en la vida diaria de las personas,
las cuales, al no recibir ayuda suficiente por
parte del gobierno para combatir el crimen o
el hambre, han comenzado a apoyarse éen la
ayuda de estas organizaciones, las cuales
les han ofrecido “salidas laborales”, comida
y “proteccién a cambio de su favor”. A la vez
que han extorsionado y perjudicado interna-
mente al gobierno, los carteles han logrado €l
favor del publico mediante estas estrategias

tégica de UNODC para América
Latina y el Caribe 2022-2025", durante el periodo de pan-
demia por COVID-19, fueron los carteles de México los
que comenzaron a repartir alimentos y medicamentos a
los civiles pertenecientes a sus territorios, haciendo hin-
capié en el origen de esas ayudas.

“Ahi han hecho su aparicidn los narcotraficantes, que
presuntamente estarian repartiendo alimentos de
primera necesidad al pueblo. Tal y como se puede ver
en las imagenes que ya inundan las redes sociales, se
han repartido centenares de cajas llenas de viveres en
los barrios mas necesitados. (...) los repartidores dejan
claro a los ciudadanos de Ciudad Victoria, en Tamau-
lipas, quién reparte la comida: “Esto es del Cartel del
Golfo, para que tengan conocimiento y sepan de donde
viene; para que no piensen que es del DIF (Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia) o de
otra empresa”.” (El Confidencial 2020).

“‘De momento, las “Chapo despensas' —asi se llaman
estos paquetes individuales— se estan distribuyendo
en Guadalajara, la capital del Estado de Jalisco, donde
Sinaloa esta en pugna con otro cartel, el de Jalisco
Nueva Generacion (CJNG). Los beneficiarios son per-
sonas mayores que viven solas o tienen problemas de
movilidad, y la iniciativa cumple con todas las caracte-
risticas de una campafia de propaganda muy bien pen-
sada y organizada. (...) El Chapo aparece en todos los
detalles, desde el nombre del proyecto hasta la imagen
de marca; su cara o su sello comercial se reproducen
en cada uno de los productos y en la caja, donde su
silueta esta glosada por la direccion web de la tienda
que venera su figura. Todo esta dispuesto para enviar
un mensaje muy claro: El Chapo (o el Céartel de Sina-
loa) sigue aqui, y es él quien te esta cuidando, no el
Gobierno.” (Mesas A. 2020. El Salto).

Finalmente, y de acuerdo con el penultimo apartado, la
conquista social y cultural del pais por parte del crimen
organizado se ha realizado discretamente, procurando
gue para cuando ha sido notable la respuesta de la pobla-
cion en cuanto al narcotrafico en la nacién, ha resultado
complicado deshacer el proceso de engafo psicolégico
llevado a cabo por el crimen organizado. El constante flu-
jo financiero a favor del trafico ilegal de drogas ha logra-
do modificar la opinién de parte de |la sociedad y su tejido
a su favor; ha frustrado el animo de cambio, evolucién y



justicia de una nacién prometedora como es
México.

México: linea temporal

“Quien no conoce su historia esta con-
denado a repetirla.” (Nicolas Ruiz de
Santayana J. A.).

La historia del origen del narcotrafico en Mé-
xico, al igual que el desarrollo de las activida-
des lucrativas del crimen organizado en pai-
ses como Colombia y Siria, es muy extensa, y
se remonta a comienzos del siglo XX, ya que
acarrea mas de un siglo de conflictos, que
todavia siguen en activo.

En los albores de la Edad Moderna, los
antiguos pobladores de México, nativos
americanos, consumian plantas y hongos
de naturaleza alucinégena - “carne de dios”
- como parte de rituales religiosos, limitando-
los a ocasiones especiales (Quirce-Balma C.
2010). No obstante, las primeras sefiales de
narcotrafico en esta nacién datan de la lle-
gada de las minorias chinas, alrededor de la
década de 1890, ya que los conflictos bélicos
causados por el opio en la regién de China
terminaron hundiendo la estructura econé-
mica nacional de estos refugiades. Una vez
asentados en este nuevo territorio, dado que
las condiciones climaticas permitian un culti-
vo optimo del opio, se inicio la plantacion de
dicha sustancia (de la Torre M. |. Navarrete
Escobedo D. 2018); esto supuso el comienzo
del cultivo practico de drogas tradicionales
en el territorio que ahora conocemos como
México.

Sin embargo, durante la Segunda Guerra
Mundial, el ejército aleman se percaté de la
existencia de estas plantaciones y comenza-
ron a trazar las nuevas rutas -en ocasiones
similares a las ya usadas por los refugiados
chinos- de trafico de drogas con el objetivo
de introducir dichas sustancias en Estados
Unidos, con la esperanza de debilitar a su
ejército que, por el contrario, ya presentaba
un alto indice de adiccién a sustancias nar-
céticas, debido a la gran demanda de morfina
que acaecidé durante este periodo de bélico
(Yankelevich P. 2008). En la década de 1940,

la demanda del opio crecié velozmente; se consideraba
una atraccién turistica la compra y el consumo del opio
(de la Torre M. I. Navarrete Escobedo D. 2018). Por otra
parte, para los labradores mexicanos el cultivo de la ama-
pola presentd una ventana de ingresos progresiva, que
no dudaron en explotar.

De esta manera, y a falta de una figura de poder que
controlase este nuevo mercado, nacieron los altos cargos
mas famosos del narcotrafico mexicano; uno de los pri-
meros campesinos en comprender la nueva oportunidad
que se les presentaba fue Pedro Avilés

(Osorno D. E. 2011). Afamado por ser denominado el
primer jefe del narco en México, fue el lider de las rutas
de trafico de drogas y el organizador de las zonas de
cultivo en las regiones de Sinaloa, Durango y Chihuahua,
bautizadas como el “tridngulo dorado” (de la Torre M. I.
Navarrete Escobedo D. 2018). Movidos por la ambicidn,
se establecieron contactos entre la mafia italiana esta-
blecida en Estados Unidos y los nuevos grupos crimina-
les mexicanos. Algunos de los puestos més conocidos
son: Miguel Félix Gallardo, Ernesto Fonseca, Rafael Caro
Quintero -los tres conformaron el cartel de Guadalajara-
y Joaquin Guzman, también conocido como El “Chapo”
Guzman (Osorno D. E. 2011). En el afio 1978, tras el
repentino fallecimiento de Pedro Avilés, el puesto de lider
fue traspasado a Gallardo, el cual pasé a la historia como
uno de los capos mas importantes de México; este ided la
estructura interna por estratos del narcotrafico que, aun
hoy, sigue en funcionamiento.

En 1989, previamente a los crecientes enfrentamientos
con la policia mexicana, Félix Gallardo convocd en Aca-
pulco la reunion, que pasaria a los anales de la historia
como “el acuerdo de Acapulco”, y que cambiaria la orga-
nizacién de los carteles en México (Rodrigues T. Caiuby
B. 2019). Las operaciones comerciales del cértel de Si-
naloa -grupo criminal originario del narcotréfico- serian
divididas en los diversos territorios para: apaciguar, en
la medida de lo posible, los conflictos con la justicia, y
combatir la burocracia que conlleva el narcotrafico, es
decir, acabar con el monopolio y aceptar y regular la com-
petencia mercantil (Rodrigues T. Caiuby B. 2019). Asi, se
dividieron los territorios de cultivo y comercio de droga;
Gallardo dividié las zonas de control en 5 territorios ope-
rativos denominados “plazas”. En primer lugar, el esta-
do de Tijuana pasaria a ser controlado por los hermanos
Arellano Félix; la ruta de Ciudad Juérez perteneceria al
“sefior de los cielos”, llamado asi por su modus operandi
aéreo, en ofras palabras, el transporte de droga en su
flota de aviones. Laregion del corredor de Sonora estaria
al mando de Caro Quintero, mientras que la ciudad de
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Matamoros perteneceria a Juan Garcia Abrego;
y, por Gltimo, la costa del Pacifico la operarian
“El Chapo Guzman” junto con Zambada Garcia.

El sector de Administracién y Control de
Drogas® del gobierno estadounidense bautizé
a esta nueva organizacién como “el cartel de
Guadalajara”, a la vez que inauguraba una
nueva seccion dentro de su cuerpo especiali-
zada en carteles mexicanos. A raiz del pacto
de Acapulco también surgieron pequefios car-
teles locales encargados de las distribuciones
locales, como fueron: el cartel de Colima, el
cartel de Oaxaca y el cartel del Milenio en Ja-
lisco. Tiempo después del acuerdo, Félix Ga-
llardo fue arrestado y enviado a una prisién de
alta seguridad (Rodrigues T. Caiuby B. 2018);
como consecuencia de su
captura y el vacio del poder
del mercado, las cinco zonas
principales se enfrentaron,
comenzando asi la compe-
tencia entre los carteles de
la droga. Los dirigentes de la
costa del Pacifico, “El Chapo
y “El mayo”, fueron los prime-
ros en realizar una ofensiva,
lo que se transformd en una
multitud de ataques, muertes y masacres por
el control de las rutas hacia Estados Unidos;
ademas de los enfrentamientos con el gobierno
y la sociedad civil. En la década de los 2000,
una de las principales areas de conflicto fue
el estado de Tijuana, a causa de la violacion
del “derecho de piso™ (Tercero M. A. 2015); en
2001, tras la huida de prisién de “El Chapo”,
este se volvié a enfrentar a sus competidores,
reclutando pandillas locales para llevar a cabo
las ejecuciones y amenazas necesarias. Otros
carteles respondieron contratando y reclutando
a policias locales y estatales e, incluso, deser-
tores del ejército de México, que, mas tarde
conformarian sus propios céarteles (Valdés V.
M. Aguirre M. P. 2017) -los “Zetas” como ejem-
plo-. De esta forma se introdujo a los cuerpos
y fuerzas de seguridad del estado en el tablero
de juego, no solo de forma pasiva mediante so-

3 Drug Enforcement Administration.

4 Una cuota periddica que cobraban los hermanos
Arellano Félix a cualquier persona que quisiese trans-
portar droga en la region.

"Oficina de las
Naciones Unidas
contra la Droga y el

Delito (UNODC)"

bornos y extorsion, sino de forma activa y desafiante;
dicha practica ha perdurado hasta nuestro tiempo.

Actualmente, el auge del narcotrafico en Meéxico si-
gue en aumento, y se ha determinado que hay varios
aspectos fundamentales en relacién con la tendencia
ascendente de la produccién y consumo de drogas en
México. En primer lugar, el consumo de los narcoticos
de marihuana, cocaina y metanfetaminas ha crecido en
las ultimas décadas. Asimismo, el trafico de drogas o
“trapicheo” y ‘menudeo” ya no es un negocio a pequefia
escala. El gobierno no ha adoptado estrategias efec-
tivas en este ambito, y los resultados a nivel social,
politico y econémico son adversos.

Legislacion

“Se debe enfrentar al narcotrafico como
un mal que estd dafiando a la humani-
dad, pero solidariamente, sin subordina-
cion alguna.” (Zea L.).

Desde hace un siglo, el combate al
narcotrafico es una lucha universal
constante; para ciertos paises del
centro y sur de América, el area en-
cargada de seguridad de los gobier-
nos es una necesidad primaria que,
sin embargo, no llega a ser completamente infalible.
Estas conductas ineficaces por parte de los estados
no son intencionadas, sino que no se ha planteado el
contexto en el que han surgido y se han establecido fir-
memente estas organizaciones criminales, ni como han
sido legitimadas socialmente, para seleccionar una es-
trategia apropiada para hacerlas frente. El narcotrafico
se percibe como un delito que se debe erradicar, pero
no se presta atencién a los beneficios que obtiene la
poblacién y los grupos criminales de esta actividad ilici-
ta, porlo que la aparicidén de politicas prohibicionistas y
represivas no contribuye al abandono de esta practica.
Por ello, el enfoque en la prevencién y las medidas que
asisten a los sectores méas vulnerables tendrédn unos
resultados més positivos, a pesar de que se darén en
un plazo mayor de tiempo. La calidad de vida de las
personas es una prioridad a tener en cuenta.

En cuanto a la legislacion creada y aplicada entorno
al narcotrafico, a lo largo de la historia se ha dividido
en dos esferas: la nacional y la internacional. En el am-
bito nacional, se ha abordado esta problematica desde
una perspectiva de necesidad por |la seguridad, aunque
dicha idea es relativamente reciente en México. Esto se
debe a que el nuevo concepto de “seguridad” que quie-



ren reflejar en sus nuevas politicas y acuer-
dos de paz nacionales se ha visto influido por
una serie de acontecimientos histdricos que
han trastocado el funcionamiento de la poli-
tica previa: el fin de la Guerra Fria®, la tran-
sicion gubernamental hacia la democracia®,
el nuevo giro que le ha dado la globalizacion
al concepto de soberania, y la consecuente
crisis del terrorismo inter-
nacional. El gobierno lo
ha definido como un orden
social garantizado por un
Estado legitimo, que per-
mite a sus conciudadanos
disfrutar de una libertad
fundada en la conciencia y
justicia social, con el fin de
mejorar el nivel de vida del
pueblo (Sanchez F. 2019),
tal y como se reflejo en el Plan Global de De-
sarrollo de 1980 (1980-1982). A pesar de esta
util proposicién, ciertos aspectos de esa idea
habian variado con la redistribucién del poder
ya que, en ocasiones, era utilizada para jus-
tificar u ocultar actos ilegitimos, con la espe-
ranza de alargar el mandato de determinados
partidos, haciendo asi que los objetivos cen-
trales, velar por la proteccion y preservacion
del pueblo, no se llevaran a cabo apropiada-
mente. Sin embargo, mediante el nuevo plan
propuesto por Vicente Fox una vez que este
llegd a la presidencia, se priorizd de nuevo
la seguridad nacional, incluyendo emprender
acciones eficaces contra el crimen organiza-
do y el narcotrafico (Plan Nacional de Desa-
rrollo 2001-2006).

Por otro lado, una vez finalizado el manda-
to de Fox y comenzado el de Felipe Calderén,
el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 di-
vidid los objetivos de este en las directrices
de las politicas de seguridad nacional y pu-
blica explicadas en el Programa Nacional de
Seguridad Publica. De acuerdo con Francisco

5 Se inicié la inversion extranjera, principalmente
con EEUU, y cred una mayor dependencia
econdémica y tecnolégica con el mismo.

6 Ha acarreado tanto beneficios como desventajas
alanaciéon mexicana dado que el indice de corrup-
cién sigue suponiendo un problema (Aguilar J. A.
2014).

"Corrupcién de
Autoridades”

Sanchez (2019), este se dividié en cinco apartados: el
Estado de derecho y seguridad; la economia competitiva
y generadora de empleos; la igualdad de oportunidades;
la sustentabilidad ambiental; y la democracia efectiva y
politica exterior responsable.

En cuanto al Estado de derecho y seguridad, se busca
la evolucion y mejora de la nacién en todos los ambitos,
teniendo como uno de sus objetivos mantener la seguri-
dad de la convivencia social mediante
la lucha contra el narcotrafico y otras
formas del crimen organizado, dado
que, al poner en duda el podery con-
trol del Estado ocupando espacios ili-
citamente y traficando de forma ilegal,
estos grupos y sus fuentes de ingresos
suponen una amenaza para la seguri-
dad nacional. De esta forma, se esta-
blecieron estrategias de inutilizacion
de plantaciones o métodos de distribu-
cion de droga por tierra, aire y mar, ademas de mejorar
las secciones de inteligencia de las Fuerzas Armadas y
Cuerpos de Seguridad del Estado. Siguiendo los plan-
teamientos del Programa Nacional de Seguridad Publica,
también se pusieron en marcha proyectos con el fin de
evitar delitos de alto impacto consecuentes del narcotra-
fico como pueden ser: los secuestros, homicidios dolosos
y robos con violencia. Trataban de inculcar la idea de que
el enemigo de la nacién era la delincuencia organizada,
y su solucién era la participacién de la fuerza publica,
y, de esta manera, pretendian llevar a cabo maniobras
sancionadoras para reducir la violencia en el pais. Por
el contrario, tuvieron el efecto opuesto: generaron una
respuesta extremadamente violenta al extraditar a los
lideres de las organizaciones criminales y dejar vacios
territoriales, ampliando asi la ola de enfrentamientos.

A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo (2012-2018),
creado por Enrique Pefia Nieto una vez iniciado su go-
bierno, establecia una politica total de seguridad a nivel
nacional que luchaba contra cualquier amenaza hacia
la poblacion mexicana, incluyendo la proteccién de los
derechos humanos. De acuerdo con el gobierno, el de-
sarrollo de las secciones de inteligencia, investigacion y
tecnologia de las autoridades eran la clave para alcan-
zar esa meta tan ansiada. Asimismo, se determiné que
el ejército y las autoridades policiales debian colaborar
conjuntamente parareducir el indice de delincuencia. Sin
embargo, pese a los esfuerzos de remodelar, una vez
mas, la seguridad en México, la estrategia sancionadora
de Pefia Nieto ha tenido una respuesta similar que la de
Felipe Calderén, haciendo que la criminalidad en las ca-
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Iles permanezca activa.

Por ultimo, en la actualidad, y bajo el man-
dato de Andrés Manuel Lopez Obrador, en el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se ha
propuesto eliminar la prohibicién de drogas en
el pais, debido al fracaso de dicha imposicién
en las politicas previas, para acabar con el
trafico ilegal de estupefacientes y la crisis de
seguridad nacional. Tras comprobar los resul-
tados que se han obtenido estas ultimas dé-
cadas a raiz de la lucha contra las drogas, se
ha comprobado que ese modelo prohibicionista
criminalizaba a los consumidores y reducia sus
probabilidades de reinsercién social y reha-
bilitacion (Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024). Se ha planteado que el Estado trate de
controlar clinicamente las adicciones de aque-
llos que ya las padecen, en lugar de luchar y
castigar de forma tan restrictiva’. La politica de
“guerra contra el narcotrafico” iniciada en Mé-
xico en 2006 ha hecho que un asunto de salud
publica se transforme en un peligro para la se-
guridad del Estado.

Por otra parte, en el ambito internacional se
debe tener en cuenta la gran relevancia que
tienen los paises que poseen una figura de so-
berania, debido a sus poderosas economias
estructuradas, sobre las demas naciones a la
hora de hacer cumplir legislaciones de marco
mundial sobre un tema tan complejo como es el
narcotrafico; durante las Ultimas décadas este
rol lo ha ocupado principalmente Estados Uni-
dos (a pesar de que la balanza de influencia
se estd inclinando cada vez mas hacia Europa,
dado el creciente consumo y transporte de dro-
ga a este continente) debido a su capacidad
ya demostrada de demarcar tendencias inter-
nacionales (Rubiano M. 2022), y su cercania
geografica con México (en cuanto al caso de

"

7 Esta estrategia denominada “reduccién de danos
se planteé en Suiza durante la década de los 80, tras
una terrible crisis de salud publica por el crecimiento
de la adiccion a la heroina. El gobierno abrié centros
de heroina publicos y gratuitos para controlar y su-
pervisar a los adictos, ademas de ofrecerles un pro-
grama de reinsercién. Como resultado, hubo una cai-
da de delitos por drogas, dos tercios de los asistentes
consiguieron reinsertarse, y hubo un decrecimiento
en la prostitucion y delitos por drogas, y en muerte
por adiccidn.

estudio), un ejemplo mas concreto seria la “guerra con-
tra las drogas™. Sin embargo, tal y como se ha explica-
do previamente en el apartado de legislacion nacional,
y como se expondra en este apartado, y viendo la res-
puesta social que tuvieron esta y muchas otras medidas
prohibicionistas en la historia, se logré el efecto contra-
rio al deseado.

La Conferencia de Shanghai de 1909, conocida en
los anales de la historia como la primera reunién inter-
nacional, fue patrocinada por Estados Unidos, con el
objetivo de controlar y dirigir el fenémeno de la venta
de drogas (Cardinale M. 2018). Este fue el primer ins-
trumento de derecho internacional referente a la con-
tencién de sustancias psicoactivas que cre6 la Comi-
sidn Internacional del Opio. A su vez, este también fue
el primer paso para hacer frente a una problematica de
magnitud global con un frente unido por parte de las na-
ciones, el cual se oficializé con su firma en La Haya en
1912 (y que mas tarde se incorpord al Tratado de Ver-
salles® de 1919). Durante los siguientes lustros fueron
necesarios numerosos acuerdos y declaraciones para
crear un organo de derecho internacional funcional que
tomase medidas operativas en el tréfico y consumo de
drogas.

Media década después, la ley Harrison (1914) cons-
tituyd la primera ley antinarcética nacional que aprobé
Estados Unidos; esta, promovida por Francis Barton
Harrison, tenia como objetivo el control de la produc-
cién, venta y uso del opio y sus derivados, de la cocai-
na, y el cannabis en todas sus formas. Dado que los
tribunales permitieron que los médicos registrados si
podrian prescribir narcéticos a sus pacientes como un
tratamiento normal, y la venta de la cocaina todavia
era legal para las empresas y los individuos registrados
(Rubiano M. 2022), la venta ilicita se vio afectada por
el comienzo de la regulacion de los estupefacientes,
haciendo que su demanda decreciese'’; de esta forma
obstruyé el ritmo del negocio de intercambio con Méxi-
co.

En la Convencidn para limitar la Manufactura y Regu-
lar la distribucién de Drogas Narcéticas de Ginebra en
1931 se acordé un sistema de informe y comunicaciéon
obligatorio de los paises produciores, los cuales debe-

8 Iniciada por el presidente estadounidense Richard Nixon,
tuvo consecuencias a nivel global en el ambito del narcotra-
ficoy consumo de drogas.

9 Figura en el articulo 295 seccidn X.

10 Las consecuencias de la depresién econémicay la Segunda
Guerra Mundial también influyeron en la disminucién del uso
de drogas en EE.U.U.



rian notificar sobre la extension de espacios
de cultivo de las sustancias coca y amapola,
entre otras, para su control, con el fin de aco-
tar la produccién a las posibles necesidades
médicas y cientificas, bajo pena de sancidn
(Cardinale M. 2018).

Se estipularon las formas de cooperacion
en el ambito penal internacional en cuanto a
la extradicidon de traficantes, es decir, se cred
un acuerdo entre paises para llevar a cabo
el procedimiento judicial por el cual cualquier
persona acusada o condenada por un delito,
de narcotrafico en este caso, podria ser de-
tenida en territorio extranjero, y el gobierno
de dicha nacién tendria la potestad de de-
tenerle y devolverle a su
patria para ser enjuiciada
o cumplir la pena predis-
puesta en el Convenio para
la Supresion del Trafico -
cito de Drogas Peligrosas
en 1936. En los paises
participantes comenzaron
a crearse cuerpos de poli-
cia especificos de control
de compraventa de drogas
ilegales. Este y los siguientes convenios,
convenciones, acuerdos y leyes se centraron
en la supervision de sustancias psicoactivas
procedentes del opio, lo cual impulsé a que,
mas adelante, se disparase el comercio en
Japdn y Europa de las “aminas” (anfetamina
y metanfetamina), un producto sintético mas
barato que la cocaina y estimulante del siste-
ma nervioso central (Cardinale M. 2018).

La Convencién Unica de Estupefacientes
de Naciones Unidas se dio en 1961; dicho
simposio reunié a representantes de 73 pai-
ses para establecer el peligro que suponia el
comercio de las drogas y reaccicnar ante la
amenaza econémica y social que represen-
taban dichas sustancias psicoactivas, y sus
consecuentes actividades comerciales y de
consumo (Cardinale M. 2018). Su meta era
sustituir los diversos tratados multilaterales
que existian de esta rama por un solo marco
legislativo. Asi, se propuso un enfoque mas
prevencionista al uso no médico ni cientifico
de las principales drogas de uso y sus deriva-
dos: el cannabis, el opio y la hoja de coca. El

n
Empresay
narcotrdafico”

acuerdo introdujo penas en caso de transgresion, e hizo
que cada legislacién nacional criminalizara igualmente la
produccion y el comercio ilicitos, ademas del cultivo de
plantas ya penado previamente.

Como ya se ha explicado anteriormente, la figura de
los Estados Unidos ha sido esencial en el desarrollo del
procedimiento legislativo global para encarar las numero-
sas consecuencias negativas que poseen el narcotrafico
y el consumo de drogas en el planeta; asimismo, el punto
algido de la influencia estadounidense sucedid durante la
administracion del presidente Richard Nixon, el cual, ig-
norando las Ilamativas conclusiones del informe de la Co-
misién Shafer', decidi6é extremar las respuestas punitivas
dando comienzo a la “guerra contra las drogas™. Mediante
la nueva Legislaciéon de Sustancias Controladas de Es-
tados Unidos en 1970, se buscaba un
enfoque equilibrado de dicha proble-
matica, incorporando nuevos aparta-
dos como el Titulo | de la Ley Integral,
el cual se ocupaba de la educacion, el
tratamiento y la rehabilitacién de las
personas que constituian una adic-
cion. Por medio de este nuevo marco
legislativo también conocido como Ley
Integral de Prevenciéon y Control del
Abuso de Drogas de 1870, se crearon
las bases de la lucha del gobierno estadounidense contra
el abuso de drogas. Actualmente se ha demostrado que
supuso uno de los mayores fracasos de la historia en el
intento de control del uso de drogas por las terribles con-
secuencias que desencadend, y que aun perduran a nivel
internacional: iniciaron los encarcelamientos multitudina-
rios, aumento la corrupcion, se desestabilizo la politica,
y aumenté la violencia en los continentes de América,
Asiay Africa al crecer correlativamente el incumplimiento
sistematico de los derechos humanos en dichas regiones.

Un afio mas tarde surgié el Convenio sobre sustancias
psicotrépicas de 1971; este es un tratado internacional
creado por la Organizacién de las Naciones Unidas, cuyo
objetivo principal era sumarse a la Convencién Unica de
1961 al formar un mecanismo similar al ya estipulado
para intervenir en el uso y compraventa de las drogas de
respuesta psicotropica. Por otro lado, también se llevd
a cabo una conferencia a la que asistieron representan-
tes de 97 paises, para modificar la Convencién Unica de

11 También conocida como la Comisién Nacional sobre el Abuso
de Marihuana y Drogas, emitié un informe sobre sus hallazgos
que demostraban las ventajas de la despenalizacién de la pos-
esion de marihuana en los Estados Unidos, y proponia la adop-
cién de otros métodos mas preventivos para desalentar su uso.
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Estupefacientes de 1961 estableciendo nuevos
objetivos enfocados al tratamiento, rehabilita-
cion y prevencian de la adiccion, los cuales se
reflejaron en el Protocolo de 1972 de Modifi-
cacién de la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes que se dio en Ginebra.

Mas de una década después se llevo a cabo
la Convencién contra el trafico ilicito de es-
tupefacientes y sustancias psicotrépicas de
1988; el propésito principal de esta asamblea
era promover la cooperacién entre las nacio-
nes componentes de la convencién para una
mejora en la eficacia de los diversos métodos
empleados en el confrol de las actividades ili-
citas en el trafico de estupefacientes y sustan-
cias psicotropicas; hizo mella en la tipologia
de los delitos, sus sanciones, y la jurisdiccién
aplicada, ademas del decomiso, |a extradicion,
la asistencia judicial reciproca, la cooperacion
y la formacion (Naciones Unidas 1988). Este
y los dos tratados anteriores (el Protocolo de
1972 de Modificacién de la Convencién Unica
de 1961 sobre Estupefacientes y el Convenio
sobre sustancias psicotrépicas de 1971) se
complementan entre si, y siguen en uso en la
actualidad.

Dada la cercania territorial entre México y
Estados Unidos, los gobiernos de dichas na-
ciones han llevado a cabo diversas iniciativas
cooperativas para prevenir y combatir la pro-
blematica del narcotrafico, sin embargo, la des-
confianza entre naciones nunca ha desapare-
cido dada la alta tasa de corrupcion dentro del
gobierno mexicano. Entre las numerosas accio-
nes y convenios que han acordado y puesto en
préctica para combatir el trafico ilicito de dro-
gas ¥ la delincuencia organizada trasnacional
destacan: la Operacién Céndor en 18752 el
Tratado de Cooperacién entre los Estados Uni-
dos Mexicanos y los Estados Unidos de Nortea-
mérica sobre Asistencia Legal Mutua en 1987",

12 Crearon un programa conjunto para la elimi-
nacién de cultivos de marihuana en el territorio
mexicano; Estados Unidos proporcioné los equipos
aereos y quimicos defoliantes necesarios para exter-
minar grandes plantios de droga, aunque, mas tarde,
la DEA descubrié que unicamente estaban fumigan-
do con agua, por lo que Estados Unidos comenzé a
supervisar los vuelos (Zoraida P. 2014).

13 Reforzando la alianzay cooperacidn juridica entre

el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América sobre Cooperacion para
Combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia en
1988, la estrategia entre Estados Unidos y México para
el combate al narcotrafico en 1997, y la Alianza para
la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte'™ en
2005. El acuerdo firmado en 1989 respecto a la Coope-
racién para Combatir el Narcotrafico y la Farmacode-
pendencia decretaba la amenaza que representa por el
narcotrafico y el consumo de drogas para las naciones
firmantes, y establecia la cooperacién mutua para com-
batir dicha problematica.

Por ultimo, la Ley Marco Contra el Narcotrafico, Pre-
vencién y Tratamiento de las Adicciones se formalizo en
el afio 2010. En esta nueva legislacion se tuvieron en
cuenta los datos del Informe Mundial sobre las Drogas
de 2009 (UNODC 2010) vy, a partir de los cuales, esta-
blecieron que las naciones participantes debian seguir
combatiendo mediante sistemas de prevencién, salud,
vigilancia, fiscalizacion y penalizacién, nacionales y re-
gionales, ademas de promover que las penas se enfo-
casen en los traficantes mas que en los farmacodepen-
dientes, para evitar su criminalizacién (UNODC 2010).

Es evidente que el recorrido comercial, la produccion
y la clientela del narcotrafico han evolucionado y, adap-
tandose a los sucesos histéricos, han logrado tener im-
portancia en el sistema internacional, por lo que consti-
tuye una amenaza inevitable que supone pérdidas en el
ambito politico, social y econémico (Rubiano M. 2022).
La respuesta de las naciones ha sido priorizar medidas
prohibicionistas que, dada su drastica naturaleza, han
resultado infructuosas.

Delitos subsecuentes

“La industria del crimen se ha diversificado y hoy
incluye lo que podriamos llamar nuevas ramas de

la economia. Asi, una lista no exhaustiva registraria
desde luego en primer lugar al narcotréafico, pero
también al trafico de personas, (...) el trafico de ani-
males, (...} la pirateria que llaman comercial, (...) la
pirateria sélo de medicinas, (...) la pirateria informati-
ca...”. (Galindo M. 2005).

ambos paises.

14 En este proceso, el gobierno de Estados Unidos certificé a
México, dando a entender la cooperacion plena que existia
entre ambos paises, a pesar de las sospechas de extorsion
dentrodel ejército mexicano.

15 Persigue aumentar la seguridad, prosperidad y calidad de
vida de las poblaciones de Estados Unidos, Canada y México
(Gaceta del Senado, 2005).



Entendemos por “delincuencia subrogada”,
término acufado por la autora del presente
trabajo, como el conjunto de delitos secunda-
rios surgidos, favorecidos y subvencionados
a raiz de un primer y fructifero acto delicti-
vo, que se sustentan de forma econdmica
y funcional mediante el mismo; es decir, se
benefician econémicamente de las grandes
consecuencias criminégenas de una activi-
dad ilicita, como es el narcotrafico, para su
propagacion y crecimiento. Estos surgieron
secundariamente al trafico ilegal de drogas
(“secundariamente” en el sentido en que co-
menzaron a valerse y utilizar sus ganancias
poco después de su crecimiento), aunque los
delitos en si ya existian previamente, pero no
estaban vinculados al narcotrafico por aquel
entonces, como es el caso de estudio. A su
vez, la globalizacidn ha ayudado a la flexibili-
zacién y transformacién de la estructura de la
organizacién criminal y su “ramificacion” (Ga-
lindo M. 2005). Los grupos criminales dedica-
dos primeramente al narcotrafico comenzaron
a “invertir” en esos delitos para aumentar sus
beneficios econémicos, de ahi que ahora es-
tos estén correlacionados. Un ejemplo de lo
explicado seria el caso del incesante tréfico
ilegal que se da en la frontera entre México y
Estados Unidos: drogas a cambio de armas.
“Las armas que entran a México regresan a
Estados Unidos como drogas’, asi lo explica
la subsecretaria de la oficina de Asuntos An-
tinarcéticos de Estados Unidos, Heide Fulton
(Corona S. 2022. El Pais).

El crimen organizado es el principal bene-
ficiado de que la “economia criminal” haya
desarrollado nuevas ramas (Galindo M. 2005)
ya que este tipo de agrupacién criminal se
caracteriza por su naturaleza transnacional
y adaptable, la cual logra desestabilizar las
bases politicas y econémicas de las nacio-
nes, creando asi un aura de inseguridad en-
torno al poder de |los paises; esto es debido
a que los integrantes de las redes criminales
influyen en el mismo mediante la corrupcion
de los gobiernos, las organizaciones parami-
litares o los grupos terroristas (Estrategia de
Seguridad Nacional, Gobierno de Espafia).

“...Si fuese solamente un problema de trafico de drogas
a mi no me preocuparia tanto (...) El también presiden-
te del Instituto de Accion Ciudadana (IAC) de México
explica que la delincuencia organizada del pais se ha
diversificado hasta tal punto que se ve involucrada

en 23 tipos de delitos econémicos, desde la compra y
venta de seres humanos, hasta el trafico de armas y
migrantes, pasando por el contrabando de cigarrillos.”
(Paullier J. 2016. BBC News).

Un momento clave en el ambito del narcotréafico, la
criminalidad organizada y su ramificacién econémica en
México fue la llegada al mando de Felipe Calderon Hi-
nojosa en 2006; desde un primer momento, este nuevo
presidente determiné que su maniobra para tratar con
los carteles y su mercado ilegal de estupefacientes se-
ria la militarizacion. Asi, dio comienzo la guerra contra
las drogas dentro de la nacién mexicana. Sin embargo,
ademas del incremento del indice de violencia que se dio
consecuentemente a nivel nacional por parte de los en-
frentamientos y represalias entre las organizaciones cri-
minales y el gobierno, la tipologia del crimen aumentd y
se diversific6. Estas actividades lucrativas derivadas en
las que se implicaron los cérteles son lo que se denomina
“delincuencia subrogada”.

Teniendo en cuenta la explicacion anterior, los delitos
subsecuentes del narcotrafico que se van a desarrollar
a continuacién han sido seleccionados en base a su im-
portancia respecto a la relacién e influencia del trafico
ilicito de drogas sobre estos en México durante las dlti-
mas décadas; los escogidos son: la trata de personas, el
acoso selectivo (en cuanto a determinadas profesiones,
concretamente el periodismo), el homicidio, el delito de
cohecho, la extorsion, el trafico de armas, €l robo y la
mineria ilegal. Debe tenerse en cuenta que la eleccidn
de determinados delitos, su incorporacién y su descarte,
respecto a los que aparecen en el Gréfica 1., se debe a
que algunos son interpretados como “medios” para llegar
a un objetivo mayor (como es el caso del delito de lesio-
nes), mas que como un “delito subsecuente” del narcotra-
fico (como es el caso del trafico de armas), por lo que no
han sido afiadidos como tal; ademas, muchos otros han
sido desechados ya que no aportan informacion relevante
al caso de estudio (como es el caso la violencia familiar).

Trata de personas

“...estan buscando una empleada doméstica. (...) Nunca volvi a
tener mi documento. (...) Me encerraron en un cuarto negro. El
duefio de la casa me violaba e invitaba a sus amigos.” (Andni-
ma. 2022. El Espaiiol).
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Segun el “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios”
que elabora la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(2000, ONU), la “trata de personas” se entiende como:

‘la ceptacion, el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza
o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o
de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion
0 recepcién de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explctacion.

= fraude

= robo o asako
robo de vehiculo m amenazas verbales

® otros robos u |esiones

Grafica 1. Delitos mas comunes cometidos en Méxicoen
2021 (Fuente: IN.E.G.L.T9).

Dicha explotacién hace referencia a los fines comu-
nes del trafico, los cuales, en normas generales, se re-
sumen en: la esclavitud o servidumbre; la prostitucion,
es decir, el proxenetismo u otras formas de explotacion
sexual de las victimas cautivas; la explotacion laboral;

Delito Ene. Febr. Marz. Abr. May.
Bamde o 92 81 80 91
personas

extorsicn
= rabo en domicilio

B secuestroy crimenes sexuales

organos, tejidos y células de seres humanos.

En cuanto a la magnitud del delito de trata de personas en
México, es muy complicado establecer una cifra exacta dado
que no existe un claro consenso sobre la realidad del problema
en la esfera nacional o internacional. Sin embargo, de acuerdo
con el informe de “Victimas de Delitos del Fuero Comin 2022",
publicado en 2023 por la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Gobierno de México, se puede apreciar en la Ta-
bla 3 los nimeros referentes a la cantidad de victimas de trata
de este ultimo afio por mes; teniendo en cuenta la cifra negra,
estos datos suponen una aproximacion a la realidad ya que este
delito afecta a una parte de la poblacién oculta que raramente
denuncia estas situaciones.

Teniendo en cuenta el informe de
“Trata de Personas. Riesgos fras la
Pandemia. Enero 2021-unio 20227,
creado por el Consejo Ciudadano para
la Seguridad y Justicia de la Ciudad de
México, el perfil de victima mas vulne-
rable ante este delito son las mujeres,
los nifics y los adolescentes. Estos
perfles de victimas son el objetivo de
la criminalidad organizada para llevar
a cabo una serie de actividades ilicitas
en contra de su voluntad, las cuales
han evolucionado a lo largo de las dé-
cadas. Con relacion al caso de estudio,
una vez que son “‘enganchadas’, les
fuerzan sufrir explotacion sexual, crear
material de pornografia infantil, ser vic-
timas de turismo sexual, ser participes del narcotréafico, y ser
reclutadas por la delincuencia organizada.

“Santiago Nieto, titular de la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) de la Secretaria de Hacienda (SHCP), dio a conocer
que carteles como el de Santa Rosa de Lima y La Union Tepi-
to han “mutado” del robo de combustible y la venta de drogas
a la trata de personas.” (2020. Expansion Politica).

Jun. Jul. Agost. Total

Sept. Oct. Nov. Dic.

88 90 94 75 49 72 67 932

el trabajo forzoso; la mendicidad forzosa; el matrimo-
nio forzoso; 1a" experimentacién biomédica forzosa;
la adopcion ilegal de menores; el uso de menores en
actividades delictivas; y la extraccion y tréfico ilegal de

16 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
matica, érgano constitucional auténomo de México.

Tabla 3. Victimas de delito del fuero comin. Nacional, 2022 (Fuen-
te:S. S.P.C.").

Los carteles mexicanos, orientados principalmente al narco-
trafico, se han ramificado y han encontrado y desarrollado otros

17 Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana del Gobi-
erno de México.



nichos de mercado, en concreto la frata de perso-
nas, siendo este el negocio criminal mas fructifero
en México, después del narcotrafico y el trafico de
armas. Esto es posible gracias a la evolucién de las
redes de trafico y a la influencia territorial de México,
ademas de las ineficaces propuestas estratégicas
cometidas por su gobierno (Molina J. 2018). El nar-
cotrafico esta relacionado a la trata de forma directa
e indirecta, y esta unién, que suele pasar desaper-
cibida, y su crecimiento presentan un peligro para la
sociedad.

“Muchos de los grupos delincuenciales estan
mutando... Cuando se les termina una posibili-
dad (...) empiezan a vincularse con ofro tipo de

actividades criminales”, sefiald el titular de la UIF.
El Cartel de Santa Rosa de Lima, con sede en
Guanajuato y dedicado al robo de combustible,
recurrio posteriormente a la extorsion y se invo-
lucrd en un bar de bailes eréticos atendido por
mujeres victimas de frata...” (2020. Expansion
Polttica).

Su relacién directa se basa en que, al revolucio-
nar su arco de actividades delictivas, el crimen or-
ganizado consigue financiar el narcotrafico mediante
las ganancias que obtiene dedicandose también a la
trata de personas, entre otros delitos. La venta licita
de drogas es la principal fuente de ingresos para los
cérteles mexicanos, pero otro de sus principales re-
cursos financieros son las altas cifras que consiguen
mediante este nuevo delito. Sus objetivos suelen ser
la explotacién sexual, es decir, el proxenetismo. De
acuerdo con el “Plan integral de lucha contra la trata
de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual
2015-2018" de los Ministerios de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad y el Codigo Penal Espafid, se
entiende por “proxeneta” como todo aquel que:

“...cooperare o protegiere la prostitucion de una
0 varias personas, dentro o fuera de Espafia,

o su recluta para la misma, el que viviere en
todo o en parte a expensas de la persona o
personas cuya prostitucién o corrupcion explote,
el duefio, gerente, administrador o encargado
del local, abierto o no al publico, en el que se
gjerza la prostitucion u otra forma de corrupcion,
y toda persona que a sabiendas participe en su
financiamiento y toda persona que, a sabiendas,
sirviera a los mencionados fines en los referidos
locales o los que dieren o tomaren en arriendo
un edificio, u otro local, o cualquier parte de los
mismos, para explotar la prostitucion o corrup-

cion ajenas.”

Asimismo, cada cartel sigue metodologias distintas, existiendo
numerosas estrategias de negocio que les garantizan el poder que
necesitan para operar; esto se debe a que, ya que su poder ad-
quisitivo cada vez es mayor, tienen la capacidad de recibir un alto
nivel educativo que, mas tarde, pueden volcar en la tecnologia, la
geopolitica y las finanzas de su negocio.

Por otro lado, su relacién indirecta se centra en que, en ocasio-
nes, las propias victimas de trata son forzadas a trabajar para el
negocio del narcofrafico, usandolas como peones para el benefi-
cio del cartel. Esta flexibilizacion de los carteles, ademas de verse
en los “trabajadores” que realizan una diversidad de tareas cada
vez mayor (incluyendo a funcionarios corruptos), también se ha
reflejado en el uso que se dan de las mismas rutas de comercio
para diversas actividades (narcofrafico, trafico de armas, trata de
personas...etc.). Esto también se debe a que México posee una
situacion geografica bastante beneficiosa en cuanto a la migracién
del continente, aprovechandose de los paises cercanos que quie-
ren cruzar hasta Norte América, ademas de tener frontera con una
de las naciones mas consumidora de drogas del mundo: Estados
Unidos. De esta forma, las organizaciones criminales mexicanas
poseen cierta ventaja frente al resto de organizaciones rivales en
cuanto a la operabilidad de la trata de personas. Esta creciente
intervencion por parte de los céarteles en la trata, y el aumento de
sobomos para su encubrimiento son datos significativos (lzcara
S. 2021).

Acoso

“Con cuatro nuevos asesinatos de periodistas registrados duran-
te el mes de agosto, México acaba de batir un sérdido récord:
2022 ya es el afio mas mortifero jamas vivido por la profesion en
el pais.” (Reporteros Sin Fronteras 2022).

Nos referimos al “acoso” como toda conducta tildada de agresi-
vidad no deseada por parte de un individuo o grupo que implique
un desequilibrio de poder entre estos y la victima. Estos compor-
tamientos son propicios a repetirse. En este caso en concreto, el
acoso esta dirigido a un estrato de la sociedad marcado por su
profesién: los periodistas. Esto se debe, principalmente, a que,
para la poblacién, la fuente de informacién diaria mas frecuente y
fiable son los medios de comunicacién, los cuales cubren muchos
de los sucesos violentos que se dan en el mundo, creando asi un
canal de informacion y exposicion que, en ocasiones, debido a la
informacién publicada, no beneficia a los autores de los crimenes
expuestos.

“La labor de los pericdistas es esencial, informar a la poblacion
de todo lo que sucede, generar un debate robusto e informado
es fundamental para que las libertades puedan ejercerse. Por
ello, los periodistas son parte esencial y fundamental de la
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democracia, sin ustedes no hay democracia, asi de
facil”. (Sanchez A. 2022. El Financiero).

Este delito no esta tipificado como “acoso a perio-
distas”, sino que esta castigado como los delitos de
lesiones, agresiones e, inclusive, homicidio, aunque se
esta tratando de crear un agravante especifico en caso
de que la motivacién sea impedir o reprimir el ejercicio
del periodismo. De acuerdo con la Constitucion Mexi-
cana y la Ley de Prensa de 1917, la libertad de prensa
es un derecho con el que cuentan todos los habitantes;
no hay obstaculos legales a la hora de informar libre-
mente, sin embargo, las amenazas y ataques contra
los periodistas se llevan a cabo de manera informal.
Segun la clasificacion de paises de “Mejor a peor si-
tuacién de la libertad de prensa” realizada en 2022 por
la ONG Reporteros Sin Fronteras, México se encuen-
tra en el puesto n°127 catalogandose como “situacion
dificil”, con una subclasificacion del n°179 en el “Ran-
king en el contexto de seguridad™.

“Con ese fin se busca reformar el Cddigo Nacional
de Procedimientos Penales, para que cuando
se cometa el delito doloso en contra de algln

periodista, persona, instalacion fisica o informatica

que ejerza el periodismo, se aumenten hasta en
un tercio las penas establecidas para tal caso, asi
como la reparacion integral del dafio (...) También

a quien abstaculice, impida, reprima la publicacion,

produccion, distribucion, circulacion o difusion de
algtn medio de informacion o comunicacion...”
(Sanchez A. 2022. El Financiero).

Cubrir el narcotréfico en el ambite periedistico de
México es una tarea compleja y peligrosa, ya que con-
fluyen la criminalidad organizada, la pobreza, la inmi-
gracion, el debate sobre la legalizacion de sustancias
psicotrépicas...etc. Ademas, se debe tener en cuenta
que los enfrentamientos entre las organizaciones cri-
minales més importantes del pais influyen en el gobier-
noy los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado,
provocando un mayor indice de corrupcidn y daiios
internos en la estructura de poder. Pues bien, lo que
supone un mayor riesgo para los periodistas se divide
en la cubierta de enfrentamientos tintados de corrup-
cion, y el hecho de trabajar bajo, lo que se asemeja a,
un ‘régimen dictatorial”.

Los carteles mantienen un poder absoluto sobre sus
territorios y comunidades, por lo que una de las princi-
pales victimas es la libertad de prensay de opinion. En
México existe un fenémeno denominado como “zonas

de silencio”, las cuales son regiones en las que el gobierno ha
puesto en marcha diversos mecanismos para silenciar a los pe-
riodistas (Medel M. 2010); por otra parte, en estas mismas areas
también han creado un sistema mediante el cual, las figuras de
poder crean “ruedas de prensa” en las que retnen a periodistas
y les dictan lo que deben redactar y publicar, trastocando la rea-
lidad de las cifras y datos a su beneficio. Cualquier persona que
no se muestre abiertamente de acuerdo con este proceso, esta
contra el mismo, por lo que se convierte en enemigo de la delin-
cuencia organizada. Destapar todos estos delitos protegidos por
una capa de extorsion y corrupcion no supone el mismo riesgo
para todos. Los periodistas se dividen en niveles dependiendo
de su cercania a la amenaza de los carteles, de acuerdo con
el Cenfro Knight en el seminario de “Cobertura transfronteriza
del narcotrafico entre México y Estados Unidos” del afio 2010
(Medel M. 2010), estos se dividen en:

* Corresponsales y enviados especiales de EE. UU. en Mé-
Xxico. Su nivel de proteccion es alto, aunque la informacién que
recogen cuenta con menos detalles y matices que los periodis-
tas locales.

* Periodistas mexicanos de medios nacionales y grandes
ciudades. No estan directamente expuestos a la violencia, pero
el riesgo aumenta a la hora de cubrir ciertas zonas especificas.

» Periodistas de medios locales en zonas controladas por
céarteles. La inseguridad prevalece en este nivel, son los mas
cercanos ala ola de violencia de la delincuencia organizada.

* Corresponsales extranjero-locales. Se trata de periodistas
de nacionalidad estadounidense que viven en la frontera y a me-
nudo cruzan para reportar informacion.

Otra inconvenienie del periodismo en México es la compleji-
dad del ambito del narcotrafico, y el crecimiento alarmante que
ha tenido en las Ultimas décadas, haciendo que mas del 60% de
las noticias sean entorno al tréfico ilicito de drogas; y, a su vez,
haciendo que su estudio en el periodismo requiera una formacién
especifica en dicho ambito. La figura del narcotraficante pasa a
ser el protagonista, lo cual implica que, a pesar de los intentos de
silenciar a los medios por parte de los carteles, las noticias que
consiguen salir a la luz sobre el narcotrafico dejan en segundo
plano alas victimas, centrandose en el perpetrador y aumentando
sus beneficios inintencionadamente debido a que el poder que
sustentan los carteles se hace noticia; en base a esta cronica pu-
blica, la inseguridad de la poblacién contribuye al asentamiento
de ese control del territorio por parte de dichas organizaciones
criminales. Es asi como el narcotréfico se vale y beneficia del aco-
so estratificado a los profesionales del periodismo. [Continuarg]
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