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Resumen

Histar te & nivel int i han existdo reladones asimétricss de poder entrs hombres y mujeres que tienen su ongen en la

cr=achiny reproduccin de esiereotipes de género y praiuicios basades en aspectos culturales y en laidiosincasia de cada socedad,

que tienen coma resutiado un frato desigual y & vielacon a kos derachos Iy de s mujerss, Originandose con mayor frecuencia
América Lating, ya que, p del 1as Dioigicas entre nomores ymujeres, se ha construigd un esquema sociocumural que
incide de maneara negativa en la conducta de bs mujeres limf SUS fhumano, fomentando ademés la axstencia da bar-

reras para su participacion en el ambito politics, econdmico, socialy cultural de cada pais. Existe una lucha histonica de las mujeies para

lograre! reconocimiento pleno de sus derechos .en la actualidad los avances siguen siendo insuficientes, B compromiso

internacional ce proteger y gamntizar ns derachos de Bs mujeres se ha vish fortalecidy desdela década de los noventa; sin embargo,
estalucha por & raconocimiento & igualdad de las mujeres fiene antecadentes remotos. Desamoliandese |a perspectia de génaroen

el Sistma Interamericane de Darechas Humanos, es dacir, se realiza una ‘interpretackn” amplada de a dignidad humana consagrada

£p

enla Convencion Amencana, a la luz de astos an de @mujer,qua no

estaben vigentzs en lafecha en que sedieron los heches, aplica tandares respacto al acceso aservicios de salud para mujeres

en estado de gestacidn, lorelative a la matemidad, ssud reprductive y |8 garantia de proteccion de dereches durante un estade de

EMmemencia, eemeanios que fusron considerados dentro def trato humano consagrado en el anlculo & dela Convencidn Amencana.
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Abstract
Historically at the intemational level, there have been asymmetical power relations betwesn men and women that have hieir ongin in fhe
creation and reproduction of gender stereotypes and prejudices based on cultural aspects and the idiosyncrasias of sach society, which
fesult in unequal treatment and the vioiation of women's human rights. Onginatng most frequerdy in Laiin Ameica, singe, based on the
Dbiologeal differences between men ard women, a sodocuitural scheme has been buit that negatively afiects the behavior of women,

limiting their human d: o , also ing the exi of barriers to their participation in fhe poliicd, economic, social and

cuitural sphere of each country. There is a hisioncal stuggle of women to achieve full recogniion of their fundamental rights, currently
progress remains insufficient. The internationa commitment to protect and quarantee women's nghts fas been strengtiened snce e
1990s However, this fight for the recegnition and equaiity of women has remote antecedents: Developing the gender perspectve in
the Infer-American Human Rights Sysiem. That is 1o say, an axpanded “intempretation” of the human dignity enshrined in the Amenican
Convention iscarnied cut, in light of these intemational instruments specialized in women's hurran rights, which were notin force on fhe
date the evens occumed, applying standards regarding access to health senices for pregnant women, matters relatng to maternity,

reprodictive health and the guaraniee of profaction o nights during a state o y, ek ts that wers consi wihin fhe

humane treatment enshrined in article 5 of the American Comvention.
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INTRODUCCION

Historicamente a nivel internacional, han existido rela-
ciones asimeétricas de poder entre hombres y mujeres
que tienen su origen en la creacién y reproduccién de
estereotipos de género y prejuicios basados en aspec-
tos culturales y en la idiosincrasia de cada sociedad,
que tienen como resultado un trato desigual y la vio-
lacion sistematica de los derechos humanos de las
mujeres.

Este fendmeno se presenta en mayor grado en
paises de América Latina, ya que, partiendo de las di-
ferencias biologicas entre hombres y mujeres, se ha
construido un esquema sociocultural que incide de
manera negativa en la conducta de las mujeres, con-
trolando y limitando sus posibilidades de desarrollo hu-
mano, fomentando ademas la existencia de barreras
para su participacion en el ambito politico, econémico,
social y cultural de cada pais.

Apesar de existir una lucha histérica de las mujeres
para lograr el reconocimiento pleno de sus derechos
fundamentales, en la actualidad los avances que se
han logrado siguen siendo insuficientes.

Si bien es cierto a partir de la década de los setenta,
es marcada la tendencia internacional de proteccién
de los derechos de la mujer, que se cristalizé en la
adopcion en 1979 de la Convencion sobre la elimina-
cién de todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer (CEDAW), a la fecha el impacto que este y otros
instrumentos internacionales y regionales en la mate-
ria ha tenido en las sentencias de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos es relativamente reciente
(Organizacién de la Naciones Unidas, 1981).

Es necesario recordar que fue tan solo hasta el afio
2006, que la Corte emitid la primera sentencia en la
que se aplicé un analisis de género: el caso del Penal
Miguel Castro Castro vs. Peru, fallo dictado el 25 de
noviembre de ese afio, en el marco del Dia Internacio-
nal para la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer.
En este trabajo se pretende abordar de manera su-
cinta el desarrollo de la perspectiva de género en las
sentencias de la CIDH, asi como las jurisprudencias
que ha emitido el Tribunal mas alto de nuestra Region
en materia de derechos humanos, desde la emision de
aquel histérico fallo hasta la actualidad.

Evolucién de la perspectiva de género a nivel in-
ternacional.

El compromiso de la comunidad internacional de pro-
teger y garantizar los derechos de las mujeres se ha
visto fortalecido desde la década de los noventa; sin
embargo, esta lucha por el reconocimiento e igualdad
de las mujeres tiene antecedentes remotos.

Apoyado en lallamadateoria feminista del derecho,
se fue afirmando la necesidad de una proteccion espe-

cifica de las mujeres en el ambito del DIDH (Lacey, 2004).

Asi, en una primera etapa, puede establecerse un desarrollo
conceptual que distingue los términos de sexo y género, el pri-
mero de estos conceptos haciendo referencia a las diferencias
bioldgicas entre hombres y mujeres y por loque hace al segundo
de estos conceplos, enfocado a costumbres y practicas sociales
a partir de las que se establece un contexto social que crean
estereotipos que establecen niveles diferenciados de acceso y
pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.

Esta primera etapa, se establece que, en base a esios con-
ceptos, es necesario establecer una metodologia especifica que
permita analizar de manera especifica las violaciones a los de-
rechos de la mujer.

En una segunda etapa dentro de esta evolucion, surge la lla-
mada fransversalizacién de la perspectiva de género, al hacer
referencia a la interpretacion y aplicacion de los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos de la mujer.

Una de las principales caracteristicas de esta etapa es el uso
del concepto “género” como un sindénimo de mujer, es decir, la
perspectiva de género como concepto, remite inmediatamente
al ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, a fin de es-
tablecer garantias efectivas para el pleno goce de sus derechos.

Esta nueva forma de interpretar la perspectiva de género sur-
ge al considerarse que la estructura e interpretacion de los tra-
tados internacionales han sido aplicados de manera tradicional
desde una perspectiva masculina.

Impacto de la evolucion de la perspectiva de género en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

A principio de los afios veinte del siglo pasado, se crea en el
continente americano la llamada Comisién Interamericana de
Mujeres (CIM), durante la Sexta Conferencia Internacional Ame-
ricana. Este organismo se crea especificamente para garantizar
los derechos civiles y politicos de las mujeres.

Como resultado del trabajo de la CIM, se crea la Convencion
Interamericana sobre la Nacionalidad de la Mujer en el afio de
1933, primer instrumento internacional adoptado scbre la igual-
dad de género y unos afios mas tarde, se crea la Convencion
Interamericana sobre la Concesion de Derechos Politicos de la
Mujer y la Convencion Interamericana sobre la Concesion de
Derechos Civiles de la Mujer, ambos de 1948.

Fue en 1984 que la CIM promueve la adopcion de la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer (Convencion Belém do Para), en
el marco de la IV Asamblea Extraordinaria de Delegados a la
Comisién Interamericana de Mujeres, celebrada el dieciocho de
abril del mismo afio, y la subsecuente operacion del Mecanismo
de Seguimiento de la Convencion.

Es a partir de este punto que la atencién a la proteccién de
los derechos de la mujer cobra capital importancia en el sistema
Interamericano, siendo esta convencién el principal referente en
la materia para efectos de realizar ajustes al derecho interno de
los paises parte, y que con posterioridad tiene un impacto en el
trabajo de la Corte, como se sefialaré en lineas subsecuentes.
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El inicio: el caso del Penal Miguel Castro Castro
vs. Peru.

Las bases tematicas de este asunto ventilado ante
la CIDH nos permiten determinar su relevancia para
nuestra region, pues se trata de un asunto de violacion
de derechos humanos de personas privadas de su li-
bertad que eran objeto de diversas formas de tortura y
tratos crueles e inhumanos; sin embargo, con relacion
a la perspectiva de género, los principales puntos que
aborda esta sentencia se enfocan en el analisis de la
poblacién femenina privada de su libertad, asi como
de la proteccion de las mujeres que forman parte de la
sociedad civil, en el contexto de un conflicto armado.

Como parte de los antecedentes de este emble-
matico fallo, es necesario establecer que los hechos
tuvieron verificativo en el afio 1992, cuando Peru atra-
vesaba por una fuerte crisis social que enfrentaba a
elementos de la policia y el gjército con grupos arma-
dos que habian surgido en la region.

En este contexto, el 6 de mayo de ese afio, se
realiza un ataque militar y policiaco al pabellon Penal
Miguel Castro Castro, que alber-
gaba a 133 mujeres, mismo que
concluye hasta el 9 de mayo si-
guiente.

De acuerdo con la sintesis del
caso, la version oficial estable-
cia que el operativo tenia como
finalidad el traslado de las 133
mujeres recluidas en ese penal,
a una carcel de maxima seguri-
dad; sin embargo, las personas
recluidas en esas instalaciones
eran procesadas por delitos contra la seguridad del
Estado, estableciéndose de igual forma que dentro de
la poblacién de reclusos, ademas de las mujeres, exis-
tian hombres muchos de los cuales incluso estaban en
prision preventiva, y ademas toda la poblacion vivia en
condiciones insalubres y carecian de atencién médica
apropiada, entre otras violaciones a sus derechos fun-
damentales.

Por lo que hace al andlisis del caso, la Corte es-
tablecié que pese al argumento del Estado Peruano
de que las mujeres se habian amotinado, como cau-
sa justificante del uso de la fuerza publica, la realidad
de los hechos permitia establecer que se trataba de
un ataque premeditado especificamente para atentar
contra la vida e integridad de las personas que se en-
contraban en dichas instalaciones, ya que nunca se
acredito la existencia de un motin o cualquier ofra cau-
sa que justificaré el uso de la fuerza del Estado en el
llamadoe “Operativo Mudanza’.

Asi, la Corte establecio tres elementos relacionados
con la perspectiva de género:

"América Latina”

1. Las mujeres se habian visto afectadas por actos de violen-
cia de manera diferente a los hombres,

2. Algunos de los actos de violencia fueron dirigidos especifi-
camente a las mujeres y, por ultimo,

3. Otros actos de violencia las habian afectado en mayor me-
dida que a los hombres.

Partiendo de lo anterior, uno de los elementos analizados
es el papel de las mujeres durante un conflicto armado quie-
nes, al cumplir esencialmente el rol reproductivo, son objeto de
violencia de género tanto por su comunidad cuando se niegan
a realizar su funcién reproductiva, como por los enemigos de
la comunidad, con la finalidad de evitar que realicen dicho rol
(Feria-Tina, 2007).

Oftro de los puntos analizados es la participacién de las mu-
jeres en los grupos disidentes, participacion a la que el Estado
Peruano dotaba de un mayor elemento de crueldad, al conside-
rar que eran las mujeres quienes, denfro de los grupos armados,
daban el “tiro de gracia” a los elementos del Estado, y que ade-
m&s era mas grave la participacion de las mujeres en la guerrilla
porque atentaba contra el rol que la sociedad peruana les tenia
asignado.

Bajo este contexto, el ataque al pabellén en el que se en-
contraban recluidas 133 mujeres tuvo tin-
tes de castigo ejemplar para las llamadas
‘mujeres terroristas”, lo que tuvo como
consecuencia un trato mas cruel y violento
contra las reclusas.

Asi, el resultado de este andlisis lleva
a la Corte a establecer que la violencia de
genero no solamente se limita a la violen-
cia sexual y sus variantes, sino que la vio-
lencia gjercida por los representantes del
Estado tomo en cuenta las especificidades
de su género para infringir dafio fisico y
psicoldgico en las victimas, es decir, fue utilizada su propia iden-
tidad de mujer como un arma en su contra.

De esta manera, tomando como referencia los hechos y ar-
gumentos que se hicieron valer, la trascendencia del fallo radica
esencialmente en lainterpretacién que realiza la Corte del dere-
cho a la vida y a la dignidad humana consagrados en el Pacto
de SanJosé (Convencion Americana sobre Derechos Humanos)
a la luz de la CEDAW Yy de la Convencion de Belém do Par3,
aplicando de manera retroactiva en beneficio de las victimas los
estandares establecidos en dichas convenciones para un ade-
cuado entendimiento de los derechos humanos consagrados en
el Pacto de San José.

Es decir, se realiza una “interpretacion” ampliada de la digni-
dad humana consagrada en la Convencién Americana, a la luz
de estos instrumentos internacionales especializados en dere-
chos humanos de la mujer, que no estaban vigentes en la fecha
en que se dieron los hechos, aplicandose estandares respecto
al acceso a servicios de salud para mujeres en estado de gesta-
cion, lo relativo a la maternidad, salud reproductivay la garantia
de proteccion de derechos durante un estado de emergencia,
elementos que fueron considerados dentro del trato humano



consagrado en el articulo 5 de la Convencién Ame-
ricana.

El analisis es extenso al establecer las condicio-
nes bajo las que se dio el ataque y como fue dirigido
especificamente a las mujeres, haciendo énfasis en
el sufrimiento al que fueron sometidas de manera
adicional las mujeres en estado de gestacion, quie-
nes ademas de ser objeto de los que fueron califi-
cados como actos de tortura, tuvieron sentimientos
de angustia adicional, miedo y desesperacion ante
la posible muerte de sus hijos.

Cabe resaltar que tanto la
representacion de las victimas
durante el desarrollo del pro-
ceso, como la misma Corte al
momento de fundamentar su
resolucion, hacen referencia
a diversos criterios jurispru-
denciales internacionales para
delimitar conceptos relativos a
la violencia sexual contra las
mujeres y como esta es em-
pleada como una forma de tortura, reconociéndose
en el fallo la responsabilidad del Estado con relacion
alaviolacién sexual a la que fue sometida una de las
victimas, siendo este el primer fallo a favor de una
victima de violacién dictado por la corte desde 1981.

La trascendencia de este fallo no solo estriba en
el hecho de ser la primera resolucién emitida apli-
cando la perspectiva de género, es decir, mediante
el estudio del contexio factico diferenciando el tipo
de maltrato que sufrieron las victimas hombres y
mujeres, las diferencias entre el sufrimiento de cada
género y las diferentes secuelas sufridas por las vic-
timas, sino que se establece una jurisdiccion conten-
ciosa respecto a la Convencion Belem do Para, mar-
cando asi el inicio de la proteccién de los derechos
humanos de las mujeres ante la Corte.

Evolucién de la perspectiva de género en la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, del
2006 a la fecha.

Si bien es cierto, desde 1984, la Corte ya se habia
decantado con relacién a la proteccién de los dere-
chos de las mujeres en la opinion consultiva OC-4/84
Propuesta de modificacién a la Constitucién Politica
de Costa Rica relacionada con la naturalizacién, y
mas adelante en el afio 2003 con la consolidacién
del principio de igualdad y no discriminacién como
expresiones del “ius cogens”, en la opinién consul-
tiva OC-18/03, relativa a los derechos de migrantes
indocumentados, no habia ejercido facultades con-
tenciosas con relacién a los derechos de la mujer, y
mucho menos bajo la perspectiva de género; pues

"Derechos de las
mujeres”

los pocos casos que pudieron ser analizados a la luz de esta pers-
pectiva, fueron simplemente resueltos de manera tradicional, con
excepcion del caso de 2004, masacre Plan de Sanchez vs. Gua-
temala, que marco los primeros pasos de la Corte en perspectiva
de género, como una antesala a la resolucién de 2006 analizada
con antelacion.

Asi, es a partir de un fallo de gran relevancia para el Estado
Mexicano, como lo es Gonzélez y otras (Campo algodonero) vs.
México, que la Corte toma como elemento central a la perspectiva
de género.

Con la desaparicion y muerte de tres mu-
jeres en Ciudad Juarez y la falta de respuesta
del Estado Mexicano para realizar debida-
mente las labores de investigacion, la Corte
realiza un anélisis del agobiante contexto de
discriminacion y violencia en contra de las
mujeres, en donde influyen multiples factores
como son la delincuencia organizada que do-
mina la ciudad y los elementos relacionados
al machismo mexicano, el incipiente empo-
deramiento de las mujeres y una cultura de
inferioridad y subordinacion en perjuicio de
las mujeres, marcan la pauta para la emision de este fallo.

Oftro de los asuntos trascendentales es precisamente Masacre
de las Dos Erres vs. Guatemala, relativo a la falta de investigacion,
juzgamiento y sancion de los responsables de la masacre de 251
personas por miembros de las fuerzas armadas de Guatemala,
quienes antes de ser matadas, habian sido violadas sexualmente
y sometidas a actos de crueldad extrema, en el que incluso muje-
res embarazadas habian sido golpeadas hasta sufrir abortos.

La evolucién en la aplicacion de la perspectiva de género re-
sulta evidente en los casos Fernandez Ortega y otros vs. México y
Rosendo Cantu y otra vs. México.

El primero de los casos sefialados, objeto de un analisis pre-
vio por parte de su servidor para esta materia, del que destaca
el escrutinio realizado por la Corte respecto a la recopilacion de
pruebas en casos de violencia sexual, la extensién del fuero militar
en la investigacion de delitos, la valoracion del dicho de la victima
en materia de delitos sexuales, el impacto de la impunidad en los
casos de delitos de naturaleza sexual.

Destaca también la decisién sobre el caso Gelman vs. Uruguay,
relativo a la desaparicién forzada y a la detencién arbitraria de una
mujer embarazada a cargo de fuerzas de seguridad uruguayas y
argentinas, su posterior sustraccion y entrega de su hija a la familia
de un policia uruguayo.

De un breve examen de los casos sefialados, se desprende
que el criterio de la Corte se ha enfocado principalmente en la
violencia de género, asi como en el acceso de las victimas a la
justicia, rescatandose el hecho de que la Corte a adoptado el con-
cepto de violencia contra la mujer consagrado en la Convencién
de Belém do Para, misma que en su articulo 1 establece “Para los
efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra
la mujer cualquier accion o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, tanto en el ambito publico como en el privado’ (Organiza-
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cién de los Estados Americanos, 1998).

Asi, la violencia sexual, los abortos forzados, las
mutilaciones y el feminicidio son algunos de los ac-
tos que la Corte ha tenido ocasién de calificar como
formas de violencia basadas en el género, siendo la
violencia sexual la que mayor atencién ha recibido por
parte de la Corte.

Es de resaltar la influencia del Tribunal Penal In-
ternacional para Ruanda respecto a los actos cons-
titutivos de violencia sexual, mismos que en ningun
caso se han establecido de manera limitativa, sino
que unicamente se han establecido lineamientos para
su determinacién, desvinculando la violacion sexual
como sinénimo de violencia sexual, relacionando mas
el concepto con la falta de consentimiento y con la
invasion fisica, permitiendo la incorporacion de otras
figuras tales como la desnudez forzada, tal y como su-
cedio en el caso de Castro Castro vs. Pert.

Por su parte, el criterio reiterado de la Corte es pun-
tual al definir la violacion sexual, siguiendo el criterio
imperante en los Tribunales europeos de derechos hu-
manos, estableciendo que se trata de una penetracion,
ya sea por via vaginal o anal de cualquier parte del
cuerpo del sujeto activo e incluso, incluyendo objetos
sin consentimiento de la victima, de donde resulta que
el consentimiento se traduce en el elemento toral para
determinar esta conducta, pues el mismo puede ser
incluso impuesto, siendo la conducta constitutiva de
violacién sexual, tal y como sucedid en el caso Fer-
nandez y otros vs. México.

CONCLUSION

Si bien es relativamente cuestionable la tardia inclu-
sion de la Corte en el estudio de casos a la luz de la
perspectiva de género, no menos cierto es que esta
circunstancia demerite de alguna manera su trabajo
como Tribunal de Derechos Humanos en nuestra re-
gion, pues es de resaltar el caracter progresista con
el que ha abordado temas torales como son derechos
de la nifiez, derechos de pueblos indigenas y la pro-
teccién de derechos econdmicos, sociales y culturales.
Ahora bien, de igual forma es necesario tener pre-
sente que son demasiados los elementos a valorar
como parte de la evolucion de la perspectiva de géne-
ro en las determinaciones de la Corte Interamericana;
sin embargo, es preciso tener presente que al fratarse
de un proceso que esta en desarrollo, los resultados
y el impacto que la interpretacion y los conceptos ge-
nerados a partir de estos fallos tiene y tendra en los
paises sometidos a su jurisdiccion, no pueden ser ple-
namente determinados hasta este momento.
Podemos establecer a partir de este breve trabajo,
el esfuerzo de la Corte de aplicar el corpus jure intera-
mericano en materia de derechos de la mujer, esfuerzo

que se ha potencializado con eventos afortunados como la de-
signacion de la Jueza Cecilia Medina Quiroga, reconocida por su
sensibilidad ante este tema.
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