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Resumen
En el presente articulo se aborda de forma rapida la evolucién de los
modelos penitenciarios que se han implementado en nuestro pais, para
identificar las vicisitudes de cada uno de ellos; en el caso del modelo ac-
tual, denominado de reinsercion social, es necesario identificar la labor del
criminélogo bajo este modelo y en especial para conocer las posibilidades
que permite la Ley Nacional de Ejecucién Penal y la trascendencia de la
coordinacion de las areas tecnicas, para lograr los objetivos marcadas por
el articulo 18 del maximo ordenamiento.
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Abstract
This article quickly addresses the evolution of the penitentiary models that
have been implemented in our country, to identify the vicissitudes of each
of them; In the case of the current model, called social reintegration, it is
necessary to identify the work of the criminologist under this model and
especially to know the possibilities allowed by the National Law of Criminal
Execution and the importance of the coordination of technical areas, to
achieve the abjectives set by article 18 of the highest order.
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INTRODUCCION

La accion del crimindlogo, desde sus inicios, se ha
contemplado como una profesién o actividad, que
ha tenido a bien explicar las causas generadoras
de la conducta antisocial. Un concepto que se ha
aceptado por la comunidad es el “ciencia empirica
interdisciplinaria, que se ocupa del estudio del delito,
del delincuente, de la victima y del control social del
comportamiento delictivo”. (Cobo,2013, P. 8).

En la definicion antes invocada, sobresale en
primera instancia, la interdisciplinariedad, en donde
resulta, que la misma criminologia se hace para sl,
de otros conocimientos cientificos, para lograr en-
contrar las explicaciones de la génesis, dindmica y
consecuencias del delito.

En el mismo tenor de ideas, la criminologia se
apoya primordiaimente de la Psicologia; Sociologia;
Medicina y el Derecho como limites objetivos de ac-
tuacion. La Psicologia criminal, se puede considerar
aquella vertiente de la Psicologia juridica que agru-
pando diversas areas de la misma intenta abordar la
comprension del fenomeno de la delincuencia, sus
causas, efectos y tratamiento, con la finalidad de
ayudar a su reduccién mediante métodos preventi-
vos o intervenidos. (Soria,2006, P. 29)

La evolucién que se ha presentado en el contex-
to de los marcos de actuacion y la operacion, que
impactan en la operatividad material de los equipos
que intervienen en los procesos que se determinan
porla Constitucién, las leyes reglamentarias y de for-
ma especifica los reglamentos; manuales y protoco-
los, que se han disefiado para detallar la actuacion.

A pesar de la existencia de una vasta gama de
marcos normativos de actuacion de la privacion de
la libertad, hay estados que carecen de los mismos,
lo cual no debe de extrafiarse por el motivo que si
bien es cierto que la independencia de nuestro pais
se consolida hasta el afio de 1821 con la firma del
acta de independencia, se continué con la herencia
espafiola. La regulacién penal y de los lineamientos
que se deben de seguir para la regulacién de la pri-
sién en nuestro Pais fue tardia.

Por su parte, Sanchez Galindo hace referencia
a que, las normas virreinales que se aplicaban en
México, dejaron de observar con la implementacion
del Cédigo Martinez de Castro en el ya lejano afio de
1871, por mandato de Benito Juarez.

A pesar de este intento, realmente la creacion de
normas especificas para los temas que regularan
la actuacién penitenciaria fue omisa, en virtud que,
a pesar de la existencia de la creacion de algunos
centros penitenciarios de avanzada para la €poca,
no se cristalizé en la generacion de las normas que
regularan la prisién de forma especifica.

En este contexto de ideas, resalta de manera excepcional el
periodo de Porfirio Diaz, en el cual se crea el Palacio Negro de Le-
cumberri, inspirado en los modelos celulares bajo la vigilancia de
panéptico, sin olvidar la creacién del complejo penitenciario de las
Islas Marias, y cuestiones dignas de recordar para evitar su futura
implementacion, como es caso de Valle Nacional, en Oaxaca y
de Yucatan, que eran verdaderos centros de castigo en contra de
opositores del régimen de Diaz.

Siguiendo el misma orden de ideas y sobre todo con la emisién
del articulo 18 constitucional, con una muy marcada influencia del
positivismo sociolégico, que, enfocado a la conductividad criminal,
determina la explicacion de la conducta criminal por las caracte-
risticas sociales, en especial a las poblaciones econémicamente
débiles.

Retomando a la corriente correccionalista, el delito, objetiva-
mente contemplado, carece de sustancia propia; no es mas que un
‘sintoma’. Indiciario de la mala voluntad del agente, de una confor-
macién psiquico-moral patolégica que exige un “tratamiento” id6-
neo. La causa, pues, de laincapacidad social del delincuente esta
en su voluntad enferma. (Fernandez, 1976, P. 26).

En consecuencia, el delincuente es, en definitiva, un miembro
de la sociedad que se hace acreedor de la tutela del Estado, en
virtud de su propia incapacidad para la vida juridica libre. (Fernan-
dez,1976, P. 26).

Por €l contrario, se tiene la definicién que nos otorga Alesandro
Baratta, el mismo que manifiesta la Criminclogia tiene como fun-
cién especifica, cognoscitiva y practica, individualizar las causas
de esta diversidad, los factores que determinan el comportamiento
criminal, para combatirlos con una serie de medidas que tienden,
sobre todo, a modificar al delincuente, la concepcidn positivista de
la ciencia como estudio de causas ha apadrinado a la Criminolo-
gia. (Baratta,2004, P. 22).

El maestro argentino, posiciona una contradiccion de los es-
tudios clasicos y rompe su posicionamiento con los postulados
gue se apoyan en mayor parte para entender la criminologia en la
psicologia criminal y retomando las premisas de la corriente socio-
Iégica, esta ultima que ha tomado boga en los (ltimos afios, con
gran influencia de los norteamericanos.

Sin embargo, & pesar de la evolucién que ha presentado la Cri-
minologia cémo ciencia, sigue en busqueda de su utilidad, Gop-
pinger citado por Serrano manifiesta que: La criminologia es una
ciencia empirica e interdisciplinaria. Se ocupa de las circunstan-
cias de la esfera humana y social relacionadas con el surgimiento,
la comisién y la evitacidn del criminal. Asi como el tratamiento de
los violadores de la ley. (Serrano,2018, P. 24).

Es decir, el mismo objetivo de la criminologia abarca todos y
cada uno de los niveles de prevencién, incluyendo el tema de re-
insercion.

Ahora, bien la criminologia, uno de sus pilares operativos, es
lograr unir la diversidad de corrientes para lograr su amplio objeti-
vo, ya que los mismos factores que inciden en la conducta criminal
son de indole bio-psisco-social. En lo anterior se puede observar a
la misma criminologia en su sintesis.

Retomando las palabras del Maestro Manzanera, al referirse a
la sintesis criminoldgica, nos expresa: “podemos explicar la Crimi-



nologia como una materia nueva, auténoma, e independiente,
formada por la combinacion de ofras materias, sino més “sim-
ples” si mas especializadas.

Quiza la caracteristica mas sobresaliente de la Criminologia

es ser sintética; sino se llega a la sintesis no hay Criminologia,
podra haber una parte, podra existir Psicologia Criminoldgica
o Sociologia Criminclégica, pero no Criminologia” (Manzane-
ra,1981, P. 58)
La influencia tedrica, en base a las corrientes que han estado
en boga de conformidad al tiempo de aplicacion y lo que etiolo-
gicamente, se ha considerado como la génesis de la conducta
antisocial; desviada o el mismo delito, varia con el paso del
tiempo y presenta una evolucion constante, el mismo que se
observa reflejado en la Ley.

Se ha plasmado en la vida practica, en especial en los cen-
tros penitenciarios, en donde su vida se ha visto de manera re-
cientemente afecta con la enfrada en vigor de la Ley Nacional
de Ejecucién Penal que se consolida cémo un verdadero hito,
pero en ese contexto de revolucidn, se coloca al criminélogo
en nuevo papel, que tiene que abordar para adaptarse al canje
de roles que impone el nuevo marco normativo, incluyendo la
misma Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos..

Modelo de regeneracion

El vocablo regeneracion en €l marco normativo tiene su intro-
duccién en la Constitucién de 1917, en el ya famoso articulo
18, el cual en su nacimiento sélo contaba con dos péarrafos, en
donde deja en los estados la funcidn de creacion de los centros
destinados, sin establecer mayores lineamientos de actuacién
a diferencia de los que contamos en la actualidad.

Existe con antelacién una propuesta de Constitucion que
Venustiano Carranza envio al constituyente en donde propone
una redaccién del articulo 18, sobre el texto mencionado versa
los debates, sobre el tema de la prisién en nuestro pais.

El proyecto citaba de la siguiente manera:

“Art. 18. Solo habré lugar a prisién preventiva por delito
que merezca pena corporal o alternativa de pecuniaria y cor-
poral. El lugar de prevencion o prision preventiva sera distinto
y estard completamente separado del que se destinare para
la extincion de las penas.

Toda pena de mas de dos afios de prision, se hara efectiva
en colonias penales o presidios que dependeran directamen-
te del gobierno federal y que estaréan fuera de las poblacio-
nes, debiendo pagar los estados a la federacion los gastos
que correspondan por el nimero de reos que tuvieren en di-
chos establecimientos.” (www.diputados.gob.mx)

Uno de los objetivos era suprimir el gran numero de carce-
les indtiles que existia en los estados y establecer unas cuan-
tas penitenciarias en las que se podria emplear un sistema
de correccion modermno y desarrollarlo con toda amplitud, de
tal suerte, que aun los estados de pocos elementos podrian
disfrutar de las ventajas de un buen sistema penitenciario, sin

mayor gasto del que han hecho hasta ahora. (www.
diputados.gob.mx)

Por su parte el texto original del articulo 18 en cita,
expresaba lo subsecuente:

‘Los Gobiernos de la Federacion y de los Esta-
dos organizaran, en sus respectivos territorios, el
sistema penal colonias penitenciarias (sic) o pre-
sidios- sobre la base del trabajo como medio de
regeneracion.” (www.diputados.gob.mx)

En la discusion del mismo se hace la observacion
del Diputado Medina, que sostiene: “‘porque el delin-
cuente efectivamente no es un ser que ha caido en el
mundo para castigo de la humanidad, sino que es un
enfermo.” (www.diputados.gob.mx)

La visién ofrecida por el constituyente es reflejo
de los posicionamientos imperantes en la época, en
donde se considera al delincuente como un enfermo,
lo que se refuerza con los dichos del Diputado Te-
rrones, que en parte de su exposicion cita: ‘la idea
de regeneracion, la idea de desenvolver, o mejor di-
cho, curar -como lo han dicho ya algunos sefiores
diputados-, el culpable a fin de hacerlo ingresar a la
sociedad, si es posible hasta con un oficio o alguna
manera de ganarse la vida.” (www.diputados.gob.mXx)

En suma, tal como lo cita Garcia Ramirez al ma-
nifestar: “Asi, expresé un desideratum ético, casi
milagroso: “generar” de nuevo a la persona; trans-
formar al sujeto; tomar un hombre y devolver otro.”
(Garcia,2001, P. 116)

Se puede hablar inclusive de algo mitico, en don-
de el Estado vuelve a parir a un nuevo ser, que la ma-
dre naturaleza o dios lo ha convertido en delincuente,
el cual, gracias a los avances de la ciencia, se puede
generar de nueva cuenta, un nuevo ser que estaria
listo para vivir en sociedad de acuerdo a sus normas.

En el afio de 1931 se expide el Codigo Penal Fe-
deral mismo que es publicado el dia 14 de agosto. En
el cuerpo del mismo Cddigo, se observa el tema de
las penas y las medidas de seguridad, conformada
por un cuerpo de 17 medidas de seguridad o penas,
sin que exista distincion alguna.

Las penas o medidas de seguridad, de forma origi-
naria contempladas en el articulo 24, son:

|. Prision;

Il. Relegacién;

IIl. Reclusién de locos, sordomudos, degenerados
o toxicomanos;

[V. Confinamiento;

V. Prohibicion de ir a lugar determinado;

VI. Sancidn pecuniaria;

VII. Perdida de instrumentos del delito;

VIII. Confiscacién o destruccion de cosas peligro-
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sas 0 hocivas;

|X. Amonestacion:

X. Caucién de no ofender;

XI. Suspensibn o privacion de derechos;

XII. Destitucion o suspension de funciones o em-
pleos;

XIll. Publicacién especial de sentencia;

XIV. Vigilancia de la policia;

XV. Suspension o disolucién de sociedades;

XVI. Medidas tutelares para menores y las de-
mas que fijen las leyes.

El texto del Codigo Penal Federal, se dejan ob-
servar de formano tan clara |a visién que imperaba
en aquel momento, sobre el fin mismo de la pena,
en el contexto de las mismas aplicables, en donde
resaltan la fraccién Il1.

En virtud de |a existencia de la posibilidad cien-
tifica de una raza de tipo criminal, uno de los obje-
tivos de la misma politica criminal era erradicar los
llamados “males sociales” como &l alcoholismo, la
prostitucion y las toxicomanias que mas que enfer-
medades fueron considerados vicios o malos ha-
bitos que “degeneraban a la raza”. (Bautista, 2016,
P.7)

En sintonia de la codificacion penal, expone el
Dr. Rodriguez en los debates del constituyente, ya
que se expresa:

“si los componentes de nuestra raza en in-
mensa mayoria esian degenerados por el alco-
hol y son descendientes de alcohdlicos o dege-
nerados por las enfermedades y por afiadidura
pobres miserables, que no pueden trabajar ni
luchar por la vida con ventaja, por su inhabilidad
fisica y naturalmente moral, tendréis entonces
disminuida la fuerza nacional en razon inversa
de los fisicamente inhabilitados, de los enfermos
y de los pobres, y por eso es una necesidad ne-
cional que el Gobierno de hoy en adelante inter-
venga, aun despéticamente, sobre la higiene del
individuo, particular y colectivamente. El derecho
que el Estado tiene para imponer reglas de bien
vivir no es discutible, es la defensa de la mayo-
ria” (www.diputados.gob.mx)

La idea nacionalista de conformar a hombres, se re-
mite a una operatividad de ejecucion comdn, en virtud
de que existié un programa de transformacion fomente-
do por los gobiemos posrevolucionarios y emprendido
desde los ambitos médico, psiquidtrico, antropoldgico,
sociolégico, demogréfico y judicial, para forjar “un hom-
bre nuevo”. (Bautista,2016, P. 7)

También en el mismo sentido se refiere los articulos
255 y 256 del Codigo Penal en su estructura originaria,

al referirse a delitos por condicion de “peligrosidad social”, como eran
los delitos de vagos y malvivientes, en donde se podria sancionar por
el simple hecho de no hacer nada.

Modelo de readaptacion social

El contexto de nacimiento de la “Readaptacion Social”, misma que
contemplaba el articulo 18 constitucional en una reforma que se
presenta a medidos de la década de los sesentas, tiene como ori-
gen una iniciativa presidencial.

En la exposicidn de motivos de la reforma al articulo 18 cons-
titucional no establece de forma adecuada que se debe entender
por “readaptacion social” ya que sélo hace mencion del mismo, e
incluye un contexto de primordial importancia, al contener el con-
cepto de peligrosidad y al establecer, que uno de los beneficios
de la reformay su reorganizacién del sistema penitenciario fruc-
tificaria incluso para el buen control de los criminales peligrosos.
(www.sitios.scjn.gob.mx)

En el proceso legislativo del maximo ordenamiento en el dic-
tamen de primera leciura se presta a la confusién de los voca-
blos, ya que en el mismo se manifiesta de la siguiente manera:
‘El fin lo constituye la regeneracion del delincuente sobre la base
del trabajo, para reintegrarlo ala vida social como un ser util. Es
decir, que la organizacion del sistema penitenciario de un Estado
no es un fin en si mismo, sino el medio para lograr la readapta-
cion social de quienes quedan sujetos a dicho sistema” (www.
sitios.scjn.gob.mx)

Apesar de las dificultades iniciales, en cuanto mas avanzé la
reforma dentro del poder legislativo, se contempla una serie de
transformaciones que impactan en lo que a futuro se denoming,
como el tratamiento penitenciario, en virtud de la existencia de
un posicionamiento que aborda el tema de forma particular.

“Las grandes concenfraciones carcelarias tienden ya a ser
substituidas por otras de proporciones mucho menores, en vista
de que en ellas no puede lograrse el objetivo de la readaptacion
de los criminales ahi recluidos, de que los problemas que im-
plica su manejo a través de una disciplina inflexible y enérgica,
impiden la individualizacion del tratamiento reeducativo a que
los reos deben ser sometidos y provoca rebeldias escandalo-
sas, muchas veces de imposible solucién pacifica.” (www.sitios.
scn.gob.mx)

Pero las implicaciones del concepto de readaptacion social,
tienen todavia gran influencia sino realmente una determinacién
de los modelos médicos que impusieron una visién unica y domi-
nante en la materia.

Para Mara Gémez, la readaptacion tiene implicaciones de
un posicionamiento teérico que influye de forma determinante
la forma de mirar al delincuente, la cual se pude resumir de la
siguiente manera en fres grandes finalidades:

a. La readaptacion implica una presuncién de reincidencia,
pues el delincuente es un enfermo y tendiente a delinquir;

b. En virtud de la enfermedad es obligatorio toda gama de
estudios y tratamientos psicoldgicos, para llegar a su curacion; y



c. Se le concede a la autoridad administrativa una amplia
discrecionalidad en los medios curativos por la pena impuesta,
ya sea desde la reduccion o el lugar de cumplimiento, sin olvi-
dar los castigos. (Gémez,2016, P. 81)

La norma que detallo de forma muy concreta esta idea se
observa en el contenido de la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, misma
que fue publicada en el afio de 1971, varias afios después de
la reforma constitucional de 1965.

La ley de normas minimas antes invocada, se presenta uno
de los vocablos que, para el tiempo de su génesis de la norma-
tividad, es del mas moderno, es decir “el tratamiento peniten-
ciario”. El modelo médico se presenta de forma mas especifi-
ca, donde una serie de personajes especialistas en diversidad
de temas e incorpora ofro vocablo sobresaliente, que es “la
peligrosidad”.

Uno de los problemas que presento el vocablo “peligro-
sidad” es que no existe consenso bien a bien de los que se
entiende por ello y los niveles del mismo, y mas aun en los
medios oficiales carecié de tal catalogo para su aplicabilidad.

El Manual de Tratamiento de los Internos en Centros Fede-
rales de Readaptacion Social del afio 2006, de forma constan-
te remitia al concepto peligrosidad y al indice clinico-crimino-
I6gico, sin que se aportara mas elementos para delimitarlo o
entenderlos, lo que permitia la interpretacion y aplicabilidad del
mismo indice por parte del criminélogo a cargo.

En cambio, en los estados de la republica acontecid fené-
menos diversos, ya que algunos estados al momento de apli-
car la norma constitucional y hacer sus cambios respectivos,
se manifesté de forma diversa, pero tomando como modelo la
Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados.

Modelo de reinsercion social

En el contexto de la expedicion de la reforma Constitucional
en materia de Seguridad y Justicia del afio 2008 y la misma
que se cristaliza en el afio de 2016 que, dio como resultado la
implementacién de los procesos penales orales, y en el mismo
ambito afecté de forma sustancial la vida de los centros peni-
tenciarios, pero con vicisitudes que poco se conocia.

La reforma antes citada en su proceso legislativo, pone de
manifiesto la necesidad del cambio de paradigma, en virtud
de que la sustitucién de los vocablos “Readaptacion” por el de
“‘Reinsercion” tiene complicaciones en el aspecto practico que
va méas alla de los elementos semanticos, sino que afecta la
operatividad de los centros de internamiento, tanto para adul-
tos como adolescentes.

En una de las consideraciones que se plasman en el pro-
ceso legislativo, es el referente a la reinsercién, que no es
muy amplio en su contenido y sélo se hace referencia a la
necesidad tedrica de sustituir los vocablos, por el hecho que,
la reinsercién es mas adecuado; sobresale en tan limitada
reflexion, se estima que “readaptacién social” es inadecuado
para nombrar al momento en que los sentenciados terminan

sus condenas y se insertan nuevamente en su entor-
no social. (www.diputados.gob.mx)

El mismo constituyente reconoce que, el sistema
penitenciario a nivel nacional, su objetivo habia fa-
llado, ya que reflexiona brevemente que, como una
institucién total y excluyente, inferiremos que no es
posible que los sentenciados logren durante su es-
tancia en ella una readaptacion social. (www.diputa-
dos.gob.mx)

Lamentablemente el constituyente se quedd corto
en varios aspectos sobre un tema que, posee mu-
chas aristas y que, en sus propias palabras es una
institucion cuya caracteristica principal es la exclu-
sién, esta caracteristica distintiva es un verdadero
impedimento, ya que no puede incluir o readaptar a
nadie a la sociedad. (www.diputados.gob.mx)

En el mismo contexto se pone de manifiesto que,
se apoya que se cambie el término “readaptacion so-
cial” por el de ‘reinsercion social” y su objetivo es el
de procurar que los reclusos no vuelvan a delinquir.
(www.diputados.gob.mx) Sin que en fases posterio-
res del proceso legislativo se hicieran aportaciones
de importancia el tema, es decir, la reflexion es muy
limitada sobre |a evolucién de la readaptacién a rein-
sercion social.

La reforma Constitucional aludida generd también
una serie de cambios que, se experimentaron y que
realmente se abon6 en su analisis académico muy
poco por ser un tema poco abordado, y es que lare-
forma penal no sélo afecto el procedimiento, sino que
abandono un posicionamiento sobre los conceptos
de mismos de politica criminal con relacién al dere-
cho penal, en este caso es €l derecho penal de autor
por la sustitucion del derecho penal del acto.

El posicionamiento sobre la diferenciacién del de-
recho penal de acto y de autor, se ha vertido en las
decisiones del Poder Judicial de Federacién, dentro
de ellas sobre sale una Tesis aislada, pero no deja
de ser importante, en donde se rescata el siguiente
texto:

‘El modelo del autor asume que las caracteristi-
cas personales del inculpado son un factor que se
debe considerar para justificar la imposicion de la
pena. Al sujeto activo del delito (que en esta teoria
suele serllamado delincuente) puede adscribirsele
la categoria de persona desviada, enferma, desa-
daptada, ignorante, entre otros calificativos.” (www.
sitios.scjn.gob.mx)

En este casoinclusive la funcion de la misma pena
se replantea y se observa en una intimidacién gene-
ral y especial de forma agresiva en confra de quien
se ha hecho merecedor de tal situacion.

Vision Criminolégica-criminalistica

21




22

ABRIL - JUNIQ 2025

VISTON CRIMINOLOGICA-CRIMINALISTICA

“Ese modelo se basa en la falaz premisa de
que existe una asociacion logico-necesaria en-
tre el “delincuente” y el delito, para asumir que
quien ha delinquido probablemente lo hara en
el futuro, como si la personalidad “peligrosa” o
‘conflictiva” fuera connatural a quien ha cometi-
do un acto contrario a la ley. Ademas, el derecho
penal de autor asume que el Estado -actuando a
través de sus drganos- esta legitimado para cas-
tigar la ausencia de determinadas cualidades o
virtudes en la persona (o, por lo menos, utilizarla
en su perjuicio).” (www.sitios.scjn.gob.mx)

El tipo totalmente sancionar que es el derecho
penal de autor, se pretende abandonar por otro, que
es el derecho penal del acto, el cual se poder obser-
var el contraste marcado y la permuta de paradigma:

“En cambio, el derecho penal del acto no jus-
tifica la imposicion de la pena en una idea rehabi-
litadora, ni busca el arrepentimiento del infractor;
lo asume como un sujeto de derechos vy, en esa
medida, presupone que puede y debe hacerse
responsable por sus actos. Por ello, la forma en
que el individuo lidia en términos personales con
su responsabilidad penal, queda fuera del émbito
sancionador del Estado.” (www.sitios.scjn.gob.
mx)

En las mismas las vicisitudes legislativas relativas
a la reforma del articulo 18 constitucional plasma su
forma que en esencia actualmente conserva en su
parrafo segundo, porque de forma posterior se refor-
ma con la reforma en materia de Derechos Huma-
nos, el paragrafo establecio con el agregado:

“El sistema penitenciario se organizara sobre
la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educe-
cion, la salud y el deporte como medios para lo-
grar a reinsercion del sentenciado a la sociedad
Yy procurar gque no vuelva a delinquir, observando
los beneficios que para €l preve la ley. Las muje-
res compurgaran sus penas en lugares separados
de los destinados a los hombres para tal efecto.”
(Www.sitios.scjn.gob.mx)

Considerando ya en el texto constitucional, hace
su aparicion los elementos de reinsercion social, co-
nocidos también como ejes de reinsercion que, son
el respeto a los derechos humanos, el trabajo, la ca-
pacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte, que, bajo el esquema imperante del dere-
cho penal del autor, tiene una evolucién importante,
enla cual sobresale que:

“En suma, bajo el nuevo modelo, las instituciones peniten-
ciarias deben funcionar de tal forma que permitan garantizar al
sentenciado la posibilidad de acceder a los medios de reinser-
cion constitucionalmente previstos: salud, deporte, trabajo y ca-
pacitacion para el mismo y, en lo que a este tema interesa, su
internacion en un centro penitenciario cercano a su domicilio, en
la medida en que asi lo prevean las leyes y los convenios que a
ese efecto se suscriban, a fin de propiciar su reintegracion a la
comunidad como forma de reinsercion social.” (www.sitios.scjn.
gob.mx)

En virtud de lo anterior, la reinsercion se trasmuta en un dere-
cho exigible y de aplicabilidad condicionada por la ley secundaria
y que reglamenta los procesos que rigen la vida de las personas
privadas de la libertad y de los operadores materiales de dicho
servicio llamado reinsercion.

Es necesario entender que la reinsercion social, es considerado
ahora, como un servicio, en virtud de que al adquirir una nueva na-
turaleza por el cambio constitucional y plasmado en el texto supre-
mo se convierte en un derecho fundamental, en el cual el Estado
tiene la obligacion de hacerlo bajo las condiciones particulares y
las excepciones, por fal motivo si, es un verdadero derecho que
toda persona privada de libertad cuenta, por esa condicion y el Es-
tado es quien se encarga de su administracién en sentido amplio.
En el mismo tenor de ideas, y:

“... ala luz de esta légica constitucional, todos los medios ad-
quieren una nueva connolacion. Se puede decir que tienen una
finalidad eminentemente instrumental, esto es, son mecanismos
adecuados para generar los resultados y fines que el articulo 18
constitucional, segundo parrafo, adscribe al régimen penitencia-
rio; a saber lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad
y procurar gue no vuelva a delinquir.” (www.sitios.scjn.gob.mx)

Elfin de la reinsercion social se logra por medio de los elemen-
tos operativos y procurar gue el destinatario no vuelva a delinquir
por tal motivo el estado tiene que generar las condiciones para
que en reclusion cualquier persona que ha delinquido no pierda el
acceso a aquellos derechos que no le fueron suspendidos por sen-
tencia. Entonces la educacion y el trabajo, entre otros derechos,
se vuelven obligacion del Estado y para ello se tiene que crear
mecanismos de aplicacion. (Plascencia,2010, P. 23)

En donde se localiza la forma de hacer cumplir y las obligacio-
nes especificas para todos y cada uno de los intervinientes de! sis-
tema penitenciario, ya sea por forma directa en su implicacion o de
forma indirecta, como lo podria ser los conyugues los organismos
defensores en materia de Derechos Humanos, es la Ley Nacional
de Ejecucion Penal.

Ley Nacional de Ejecucion Penal

No se puede acreditar una autoria especifica a su creacion, ya que
en la misma intervienen multiples fuerzas politicas en el Senado
de la Republica por medio de iniciativas de Ley.

En el afio 2016, es publicada en el Diario Oficial de la Fede-



racién el dia 16 de junio la Ley Nacional de Ejecucién Penal;
asimismo se adiciond las fracciones XXXV, XXXVI y XXXVIIy un
quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del
Cadigo Penal Federal, para armonizar las disposiciones federa-
les y la gjecucién de penas en algo mas asequible.

El objeto de la Ley Nacional en materia de Ejecucién de pe-
nas, esta plasmado en su articulo 1 que establece:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto:

|. Establecer las normas que deben de observarse durante el
internamiento por prisidn preventiva, en la ejecucion de penas
y en las medidas de seguridad impuestas como consecuencia
de una resolucion judicial;

Il. Establecer los procedimientos para resolver las controver-
sias que surjan con motivo de la ejecucidn penal, y

lll. Regular los medios para lograr la reinsercion social...”.
(www.diputados.gob.mx)

Es decir, regular la vida y procedimientos a seguir dentro
de los centros de internamiento penitenciarios, pero resalta a
simple vista la fraccién Ill, misma que de forma clara establece
como un objeto de la Ley, el de regular los medios para lograr
la reinsercion, es decir especifica los pasos a seguir que como
elementos o ejes que establece el articulo 18 constitucional.

También regula los gjes de reinsercion y en el mismo conteni-
do de la Ley Nacional, se detalla los diversos aspectos que, son
los Derechos Humanos de las personas privadas de libertad, in-
cluyendo algunas consideraciones especiales, como es el caso
de las mujeres, personas con VIH e indigenas.

Instituye de forma semejante el deporte, bajo el esquema de
servicios penitenciarios y se convierte en una opcion toda vez
que el articulo 81 de la misma ley, indica en su contenido el
vocablo podra, el mismo que es tan sélo una eleccion que de
acuerdo a las aspiraciones de la persona privada de libertad, y
por consecuencia queda a su consideracion, pero parte integral
del Plan de Actividades.

Por ofro lado, la ley cuando regula el gje de la educacion, lo
establece en el mismo sentido de los anteriores ejes de reinser-
cién, pero instituye de forma mas concreta la labor que los es-
pecialistas deben tener en consideracién para su operatividad,
como lo es el seguimiento de los planes nacionales de educa-
cion y la orientacion entorno al respeto de las leyes y el orden
establecido.

La capacitacidn para el trabajo y el frabajo mismo, son orien-
tados para un futuro y presente en ese orden, en donde el rein-
sertado sea autosustentable y que el trabajo sea redituable, sin
que sea de caracter aflictivo.

Los ejes de reinsercion tienen que ser formalizados en un
proceso de individualizacién, en donde de forma colaborativa
entre la autoridad penitenciaria, el mismo que debe ser autoriza-
do por el respectivo juez de ejecucidn, caso de que exista alguna
inconformidad con €l contenido y ejecucion del plan de activida-
des puede ser judicializado en especial cuando implique la vio-
lacion de derechos fundamentales, en un Plan de Actividades.

Es pocas palabras, la utilizacién del tiempo priva-
do de libertad, tiene que, ser favorecedor a la persona
privadas de libertad, en caso de que exista lo anterior,
no se puede acceder a los beneficios que la misma ley
instituye, es decir “privacién de libertad, sin Plan de
Actividades, es tan solo prision”.

Una de las diferencias marcadas en la Ley Nacio-
nal de Ejecucion Penal, con relacion a su antecesora,
es que, en esta Ultima, en su contenido si establece
la relacion de la criminologia con la forma de actuar
del personal a en los centros de internamiento, toda
vez que la clasificacion se hace bajo los parametros
de clasificacion y tratamiento se puede hacer de con-
formidad con el perfil criminoldgico que sustente el reo.

En cambio, los estudios de la personalidad se en-
cuentran omitidos en términos generales en el nuevo
marce normativo, es decir, el aspecto criminoldgico-cli-
nico no tiene sustento y sélo se admiten estudios para
casos estrictamente de enfermedades o para aspectos
psicolégicos bajo la condicionante del consentimiento
informado, pero bajo un enfoque holistico de protec-
cion a la salud.

En la exposicion de motivos que fue presentada por
varios partidos y que contaron con el apoyo del Maes-
tro Miguel Sarre, hay una tendiente obvia de eliminar
modelo meédico, ya que realiza la siguiente expresion:

“Con ello, de acuerdo con los recientes cri-
terios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sobre la materia, se evita que las y los jueces se
conviertan en especialistas en medicina o criminolo-
gia, y estos Ultimos se erijan en jueces que imputen
efectos jurldicos a manifestaciones de la psrsonali-
dad que no dafan a terceras personas ni afectan la
gobemabilidad de los centros.” (www.infosen.sena-
do.gob.mx)

La critica que se hace es en virtud de la facultad que
contenia la legislacion anterior, en donde, con base a
elementos estrictamente de los estudios clinicos ob-
servados por lo equipos multidisciplinarios que pres-
taban sus servicios para el fratamiento penitenciario.
De la premisa anterior surge un cambio que ahora se
llaman bajo el esquema de “riesgos objetivos”, que im-
plica la comprobacién de actos, ya sea por sentencia,
procedimiento o conducta en el centro Unicamente.

En otro fragmento de la exposicion de motivos hace
la siguiente consideracion:

‘Debe advertirse que si se permitiera mantener a
las parsonas privadas de la libertad como objeto de
estudios técnicos o cientificos a fin de evaluar su
evolucion en términos de predisposicion a cumplir
la ley, y se mantuviese el régimen de reductivos de
la pena de prision unido a esta evaluacion, ademas
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de la afectacion de derechos intangibles de las
personas privadas de la libertad, como su libertad
de conciencia y su presuncion de normalidad, se
socavaria la funcion que constitucionalmente ha
sido reasignada a las y los jueces para determi-
nar laduracion de lapena.” (www.infosen.senado.
gob.mx)

La interpretacion que se forja en la parte expositi-
va de la ley, manifiesta el carécter que ya la reforma
penal del 2008 en el articulo 21 constitucional se le
atafie, por consecuencia se crea la figura del juez
de Ejecucion. Este Juez se le otorgan encomiendas
especificas, siendo a quien se le encarga la modifi-
cacién de las sentencias en ejecucién y una gama
de posibilidades de ser un garante de los derechos
de las personas privadas de libertad.

En el mismo sentido la exposicién de motivos
continda:

“En efecto, las y los jueces guedarian reducidos
a amanuenses de la autoridad penitenciaria, con
supeditacion a los dictamenes técnicos para de-
terminar si la persona privada de la libertad “ya
sand”. Por ende, la duracion efectiva de la pena
seguiria condicionada por la administracion y el
personal técnico que de ella depende, a partir de
datos no punibles en detrimento de la judicializa-
cion de la pena y de los principios que rigen su
imposicion y aplicacion como los de materialidad,
lesividad y retribucion.” (www.infosen.senado.
gob.mx)

Pero la verdadera razon de eliminacion del sis-
tema progresivo técnico, con especial atencién en
la criminologia clinica, no es por considerar a esta
rama de la criminologia como falta de razén o de
cientificidad, sino que es para adecuarse a las exi-
gencias del Derecho Humanos del Debido Proceso
que, en un sentido estricio, tiene que ser reactivo y
no preventivo, en viriud que, no se puede extender
hasta el extremo final la imposicion de una sentencia
por una autoridad administrativa, sino tiene que ser
por una judicial.

En este caudal de cambios, los equipos multidis-
ciplinarios también se ven afectados, en donde esté
englobado el crimindlogo y el general a todas las
areas técnicas, que eran pasado quienes al final de
cuentas tomaban las decisiones sobre los beneficios
de libertad y la ejecucién de penas, al ser parte inte-
gral del proceso penal todos los aspectos, el Debido
Proceso esta también inmiscuido, asi lo manifiesta la
misma exposicion de motivos:

“Todo dato o apreciacion que no constituya una

conducta (por ejemplo los calificativos de persona “peligrosa”,
“ambiciosa” o “egocéntrica” frecuentes en los estudios de per-
sonalidad a los que se les atribuye un caréacter técnico cientifico,
a partir de los que actualmente se niegan “beneficios de ley" o
solicitudes de fraslado, asi como toda conducta que no sea le-
siva para la comunidad o el funcionamiento de las instituciones
(como el hecho de presentar tatuajes o arracadas), son irrelevan-
tes bajo un debido proceso basado en el gjercicio de derechos y
el cumplimiento de obligaciones demostrables ante la autoridad
judicial. Cuando se requiere de especialistas para poder apreciar
en las personas aspectos inmateriales que no fueron objeto del
juicio, que no han trascendido al exterior o que no han efectado a
terceras personas, estamos ante elementos que escapan al De-
recho penalen sus dimensiones sustantiva, procesal y ejecutiva.”
(www.infosen.senado.gob.mx)

La Ley Nacional de Ejecucion Penal y el Criminélogo:

En los planteamientos anteriores, surge una verdadera preocu-
pacion sobre el tema, qué funcién juega el crimindlogo bajo el
esquema de la nueva legislacién? Pero con las diferencias sustan-
ciales, como sucedia en la Ley de Normas Minimas.

La inquietud fue manifestada en su oportunidad por el Maestro
Rodriguez Manzanera en la Revista Visién Crimindlogica-Crimi-
nalistica en su edicion de junio-septiembre del afio 2014, con el
articulo intitulado: La intervencion de la criminologia en el sistema
adversarial acusatorio.

En el texto del gran Maestro externa su legitima intranquilidad
por el hecho de ausencia de mencidn del crimindlogo no sélo en
la Ley Nacional de Ejecucion Penal, sino que también se omite su
papel en la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia
y Delincuencia.

A pesar del nerviosismo y de las voces en contra la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal, es una realidad a la que hay que res-
ponder bajo dos alternativas: La primera, eliminar por completo al
crimindlogo y su funcion dentro de los sistemas penitenciarios por
ya no ser necesarios. Segunda, qué el crimindlogo se adapta al
nuevo contexto y modificar su marco de actuacion.

Ahora, bien el planteamiento que se debe resolver ; como debe
ser esa nueva actuacién bajo los lineamientos de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal? Aunque el cuestionamiento parece dificil ya
gue desde su nacimiento la Ley, fue indolente para la labor crimi-
nologica, el mismo sistema progresivo técnico naci¢ sin la vision
del crimindlogo, pero con el paso del tiempo este se acopléd y adop-
16 para si el sistema que, nunca fue pensado para los profesiona-
les especialistas en las conductas criminales.

Para resolver esta interrogante, hay que regresar a los princi-
pios basicos de la criminologia, su planeamiento de vida y su ofre-
cimiento social de utilidad y el mismo método utilizado, quien en
el modelo médico llevaba la batuta en los aspectos criminolégicos.
En palabras del Maestro Manzanera, ‘intenta explicar el crimen
desde punto de partida del criminal, y no desde el punto de vista
social o juridico”. (Mazanera,2011, P. 36)

Si, el legislador ha dado por finalizado el modelo del trabajo de
la criminologia clinica, esto no significa que la labor del criminé-



logo esta terminada en los centros penitenciarios, ahora tiene
que encontrar un nuevo camino, pero con énfasis a las nuevas
necesidades que se han impuesto.

En este contexto de ideas, hay que disefiar una estrategia de in-
tervencion en los centros de reinsercion, pero bajo otro enfoque
no apegado al modelo médico, pero con enfoque estrictamente
criminolégico, la respuesta no es facil de visualizar, mas no im-
posible de desarrollar.

El modelo de intervencién para la ciminologia y su operador
material, €l crimindlogo que, tiene que hacer prevencion en un
nivel terciario, pero ahora bajo un enfoque de servicios y mas
social, ya que el mismo modelo se ha pretendido implementar
en México, bajo el auspicio de la Ley General para la Prevencion
Social de |a Violencia y Delincuencia, esta ultima procura que la
prevencién social se imponga.

En los textos que sirvieron para impulsar el modelo en el se-
xenio de Felipe Calderén Hinojosa, aluden la necesidad de coor-
dinacién en fodas y cada una de las instituciones y operadores,
que hace una reflexion sobre el trabajo:

“El trabajo aislado de las agencias da por sentado resultados
parciales e inconexos, sin certeza de rumbo y menos aln de
una vision de corto, mediano y largo plazos, entre otras razo-
nes porque los talleres, cursos y programas son ofertados de
forma intermitente, sin mecanismos de seguimiento y evalua-
cion, carentes del diagnostico preciso de focalizacion de pro-
blematicas, posibles estrategias de solucion y menos aln de
un plan de intervencién que gobieme las acciones de preven-
cién con las herramientas pertinentes y el seguimiento de los
resultados esperados”(http://www2 congreso.gob.pe)

En el modelo de prevencion social, pero en su enfoque
para centros penitenciarios, €l objetivo es la reinsercion social
y procurar que no vuelva a delinquir es decir a final de cuen-
tas es prevenir el delito, por tal motivo “las estrategias de se-
guridad publica deben incluir acciones concretas en los temas
de economia, empleo, salud, educacién y desarrollo social.
(Hemandez,2011,P.15)

Los ejes de reinsercidn de conformidad con el articulo 18
constitucional y con los lineamientos especificos de la Ley Na-
cional de Ejecucién Penal, obligan a los centros de privacién
de la libertad, a contar con personal especializado para otorgar
los servicios en materia trabajo, educacion, salud, y deporte, en
este contexto se localiza la oportunidad del crimindlogo.

El crimindlogo tiene la obligacion por origen de su ciencia
multidisciplinaria de hacer sintesis de las disciplinas y ciencias
que intervienen en la reinsercién como un ambito de trabajo. El
criminélogo tiene dentro de su proceso de formacién retoma los
mejores elementos de las ciencias y disciplinas para el entendi-
miento de los origenes, dinamica y consecuencias del delito y
conductas antisociales.

En este contexto la Organizacién de las Naciones Unidas, se
posiciona:

‘Los programas en prisién pueden ayudar a prepararios para

la puesta en libertad dandoles nuevas capacidades
laborales, por ejemplo, 0 aumentando su nivel de
educacion y aptitudes sociales, entre ellas la capa-
cidad para mediar en situaciones conflictivas, y re-
curriendo a otros enfoques de justicia restaurativa.”
(www.unodc.org)

Bajo la misma secuencia, el crimindlogo tiene que
coordinar a los demés profesionistas y técnicos, ya
que todos los esfuerzos se destinan al privado de li-
bertad y otorgarle los mejores elementos para regresar
asu vida en sociedad, es decir se debe desarrollar una
estrategia integral.

La Organizacién de las Naciones Unidas, en el
manual especifico para la reintegracion, cita: “para
las estrategias integrales tipicamente implican niveles
multiples de gobierno, coordinacion a través de los
organismos (salud, educacién, administracién peniten-
ciaria, autoridades policiales, etc.) y movilizacion de
recursos comunitarios.” (www.unodc.org)

En el mismo manual de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas, establece que, los programas exitosos
tienen una serie de caracteristicas, donde resalta la
coordinacion:

“Se ofrecen como un esfuerzo coordinado de todos
los organismos involucrados y se apoyan en una
fuerte cooperacion entre los organismos (apoyados
por asociacionas y cooperacion entre las agencias y
protocolos de informacion, con una definicion clara
de los respectivos papeles a desempefar y una cla-
ra articulacion de los servicios a} proveer, incluyen-
do los marcos de tiempo corespondientes.” (www.
unodc.org)

El crimindlogo es el ideal para realizar tal tarea,
en virtud que, posee el conocimiento especifico y su
funcién que puede adoptar en el nugvo contexto de
reinsercién que abandona le modelo clinico y del fra-
tamiento penitenciario, ahora bajo el esquema de re-
insercion social y con atencidn a los multiples factores
que inciden en el delito. Coordinar los elementos de
reinsercion y a sus operadores materiales, para darle
a su trabajo el enfoque necesario para que se logre su
fin, procurar que no vuelva a delinquir.

En el mismo orden de ideas, se presenta el mis-
mo contenido de la Ley Nacional de Ejecucién Penal,
en virtud que, en su numeral 17. Establece al Comité
Técnico, manifestando lo siguiente: El Comité Técnico,
presidido por el Titular del Centro, o por el funcionario
que le sustituya en sus ausencias, se integrara con los
miembros de superior jerarquia del personal adminis-
trativo, técnico, juridico y de custodia penitenciaria.
(www.diputados.gob.mXx)

En articulo antes indicado, establece al érgano
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maxime dentro centro de internamiento, pero, de
conformidad con lo abordado, es importantes distin-
guir que, se realiza una reingenieria, estableciendo
en términos generales la integracién de los comi-
tés técnicos a nivel nacional. En el mismo ambito,
se distingue la necesidad de crear un area técnica,
donde se integran los ejecutores de los servicios pe-
nitenciarios, es decir, los ejes de reinsercidn social.

Por consecuencia, se consideran dentro del
area técnica que, debe contener como minimo las
siguientes areas: de trabajo y su capacitacién; de
educacion; salud; deporte; otras mas que se puedan
considerar para tal efecto, como seria el area de tra-
bajo social, misica, entre otras que, estrictamente
van a depender de las capacidades de cada centro.

En este tenorde ideas, es posible distinguir la im-
portancia del area técnica, la cual tiene como objeti-
vo el procurar otorgar los medios para la reinsercién
que, implica en contar con capacidades para que, €l
beneficiado no vuelva a delinquir, ademas de crear
una estructura de soporte a futuro, es decrr, la posi-
bilidad de crear un programa de vida después de la
privacion de libertad.

Las areas técnicas deben operar de forma ar-
moénica, en consideracion que el crimindlogo posee
conocimientos especificos en la materia, por conse-
cuencia debe ser quien coordine las actividades de
las areas técnicas, para que al momento del plan de
actividades sea disefiado, se considere las caracte-
risticas de cada persona bajo la privacion de liber-
tad, para efectos de |a individualizacion.

La coordinacion que se invoca, también responde
a que las caracteristicas especificas de cada perso-
na, y permite ponderar las actividades de cada area,
en cuales se tiene que reforzar y en cuales, pueden
ser manos trascendentales, caso concreto, no es lo
mismo las actividades de una mujer sentenciada por
unas lesiones calificadas y que, tenga consigo a su
hijo, no es posible tener las mismas actividades que
un hombre soltero y que este por un delito de ambito
sexual.

La comparacion antes citada, es valida, por el
hecho de que en ambos casos es necesario que se
implemente un plan de actividades, pero por cues-
tiones bioldgicas y del mismo delito cometido, no es
posible que realicen las mismas actividades.

CONCLUSIONES

Los modelos penitenciarios han presentado una
evolucion en tres momentos posteriores a la revolu-
cién y a la constitucion en origen que fue en el afio
de 1917;

El modelo de regeneracién social, nacié, como
una respuesta a las ideas imperantes en el aquel

momento, reflejandose en derecho penal de autor, de forma que
se sanciono por caracleristicas personales y en algunos casos era
mas que suficiente para que se decretara la privacién de libertad
en alguna de las modalidades que se establecié en el modelo de
regeneracion, apegandose en todo momento al positivismo crimi-
nolégico.

El modelo de |a readaptacién social, nace de acuerdo a los
avances cientificos de la época y con intervencién directa de la
de la psicologia, pero continud con el positivismo criminolégico y
del derecho penal de autor, direccionado a la inadaptacion de la
persona; este modelo es fue de suma importancia por el hecho de
que, fue el que mas ha impactado en la academia en nuestro pais.

El tercer modelo y actual, es el modelo de reinsercion social
que nace, en contraposicidn del antes indicado, enfocandose al
derecho penal del actor, es decir, las caracteristicas personales
son desplazadas por el hecho cometido, bajo esta tematica, no
se pretende cambiar a la persona, sino otorgar oportunidades a
futuro.

Para implementar de forma adecuada el modelo de reinsercién
social, es especial al momento de implementar y ejecutar los pla-
nes de reinsercién que, es la operatividad del mismo, como los
planes tiene que ser interdisciplinarios, es ideal que el crimindlogo
sea quien coordine dichas actividades, por conocer las causas y
consecuencias del delito, operando de conformidad con los linea-
mientos constitucionales, conocidos como €jes de reinsercion.
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